АДМИНИСТРАЦИЯ СМОЛЕНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
15.11.2016 № 962                                                                                           с. Смоленское

Об утверждении муниципальной программы «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе Алтайского края на 2017-2019 годы» 

В целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания в границах муниципального образования Смоленский район, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Уставом муниципального образования Смоленский район Алтайского края, в соответствии с постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 03.07.2014 №672 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе Алтайского края на 2017-2019 годы».

2. Настоящее постановление обнародовать путем его размещения на официальном сайте Администрации Смоленского района Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Первый заместитель

главы Администрации района                                                                     Н.В. Васильева
Приложение 

к постановлению Администрации Смоленского района 

от 15.11.2016 № 962
Муниципальная программа «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе Алтайского края на 2017-2019 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе Алтайского края на 2017-2019 годы».

	Ответственный исполнитель 

программы 
	Администрации Смоленского района Алтайского края

	Участники программы
	Муниципальное унитарное предприятие «Смоленское районное автотранспортное предприятие»;
Управление экономики Администрация Смоленского района Алтайского края,

Управление ЖКХ, строительства, архитектуры и газификации Администрации Смоленского района Алтайского края;

Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации Смоленского района Алтайского края

	Цели программы 
	Развитие пассажирских перевозок транспортом общественного пользования для обеспечения социального и экономического развития Смоленского района

	Задачи программы
	- организация транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании Смоленский район;
- обновление автопарка МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»;
- повышение безопасности работы пассажирского транспорта 

	Индикаторы и показатели 

программы 
	- объем перевозимых пассажиров по муниципальным маршрутам;

- количество муниципальных маршрутов;
- количество автобусов, обслуживающих муниципальные маршруты;

	Сроки реализации программы 
	2017 - 2019 годы

	Объемы финансирования 

программы 
	Общий объем финансирования муниципальной программы «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе Алтайского края  на 2017-2019 годы» из районного бюджета составляет 3295,0 тыс. руб., в том числе:

2017 год – 2056,0 тыс. руб.;

2018 год – 603,0 тыс. руб.;

2019 год – 636,0 тыс. руб.

Объем финансирования программы подлежит ежегодному уточнению, исходя из возможностей районного бюджета.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	- пассажирооборот за время реализации программы составит 10000 пас/км;

- количество муниципальных маршрутов 7; межмуниципальных – 2;
- количество автобусов, обслуживающих муниципальные маршруты 7;

-износ основных средств – до 60%.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Эффективная и надежная работа пассажирского транспорта является важнейшим фактором социально-политической и экономической стабильности муниципального образования. Значительную долю в пассажиропотоках занимают пенсионеры и другие категории граждан, которым предоставлено право льготного проезда, что подчеркивает важную социальную значимость общественного транспорта. 
В Смоленском районе 31 населённый пункт в составе 9 сельских поселений. Расстояние от села Смоленского до города Барнаула 196 км, до ближайшей железнодорожной станции в городе Бийске 35 км.
Перевозкой пассажиров по Смоленскому району занимается МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие».
Село Смоленское является районным центром, где находится ЦРБ, Управление пенсионного фонда, Управление социальной защиты населения и другие социально значимые организации. Кроме того, жители района вынуждены работать в городе Белокурихе, Бийске, в селе Смоленском. 
МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие» предоставляет услуги по пассажирским перевозкам по Смоленскому району и за его пределами, на территории Алтайского края. В настоящее время на территории Смоленского района действует 8 маршрутов, из которых 6 – муниципальные и 2 – межмуниципальные. Муниципальные маршруты обслуживают жителей 19 населенных пунктов.
В связи с отсутствием средств на ремонт, из 7 автобусов фактически используется 3. 
Количество штатных единиц на предприятии – 20,5, фактически работающих по состоянию на 01.10.2016 – 15 человек, в том числе водителей автобусов 8 человек. Среднемесячная заработная плата по предприятию за 2015 г. – 9733,0 рублей, что выше уровня 2014 года на 2,8% (9498,0 руб.).

В 2015 году выполнено 2,9 тыс. рейсов, пассажирооборот составил 3328 тыс. пасс/км. Пассажирским транспортом перевезено 119,2 тысяч человек, что меньше, соответствующего периода 2014 года на 34 тыс. человек. Объем пассажироперевозок в МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие» уменьшился на 22,2%. Основной причиной снижения пассажиропотока является неконкурентоспособность подвижного состава. Через автостанцию Смоленского проходят более комфортабельные автобусы, в результате упущенная выручка за 2015 года составила около 280 тыс. рублей. На внутрирайонных маршрутах снижение пассажиропотока в основном происходит за счет частного извоза.

Фактический доход предприятия за 9 месяцев 2016г. составил 6489,7 тыс. рублей, что ниже аналогичного периода 2015 года на 927 тыс. рублей (12,5%). Расход за 9 месяцев 2016 года составил 6932,0 тыс. рублей. Убыток за 9 месяцев 2016 года - 442,6 тыс. руб., нарастающим итогом с августа 2013 года по декабрь 2015 года  убыток – 2 993,0 тыс. рублей. 
Анализируя расходы предприятия по оказанию пассажирских услуг в разрезе статей затрат можно сказать, что на заработную плату с начислениями за 2015 год фактически израсходовано 3037,0 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 11,2% (3420,0 тыс. руб.), в связи с тем, что уменьшился штат сотрудников.

По статье затрат «топливо и смазочные материалы» в 2015 году израсходовано 4073,0 тыс. руб., в расчете на 1 км общего пробега 6,27 руб/км, в 2014 году фактический расход составил 5,21 руб/км, рост на 20,4 %, в связи с увеличением стоимости ГСМ и смазочного материала.
По статье «общехозяйственные расходы» уменьшение расходов по сравнению с уровнем 2014г. составило 33 тыс. рублей (6%). В 2015 году – 520,0 тыс. рублей, в 2014 году – 553 тыс. рублей.

Расходы на запчасти и ремонт автобусов за 2015 год составили 660,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2016 – 408,2 тыс. рублей.

В связи со снижением пассажиропотока, низкой выручкой у предприятия нет возможности вкладывать средства в развитие базы, обновление парка, проведение ремонтных работ. 
Анализируя пассажирские перевозки, можно отметить, что прибыльными являются межмуниципальные маршруты №785 (Барнаул), №101 (Бийск) и один внутрирайонный (Смоленское - Старотырышкино), остальные 4 внутрирайонные маршруты убыточные. Причиной убыточности можно назвать низкую загруженность автобусов, порожний пробег до удаленных населенных пунктов.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2016 года составила 91,0 тыс. руб., кредиторская задолженность предприятия на 01.10.2016 года - 2385,0 тыс. руб., в том числе по внебюджетным фондам 492 тыс. рублей, по налогам и сборам 393,0 тыс. рублей.

Несмотря на недостаточное финансирование, администрацией района проводится работа по обустройству автобусных остановок подъездными карманами и павильонами, в 2015 году за счет средств муниципальной программы «Комплексное развитие пассажирских перевозок Смоленского района на 2012-2016 годы» приобретен автобус междугороднего класса KIA GRANDBIRD GREENFILD.
Несовершенство законодательства, регулирующего транспортную отрасль, привело к стихийному развитию рынка транспортных услуг в стране и в Смоленском районе в частности. За последнее десятилетие получила бурное развитие сеть услуг частных перевозчиков. Относительная простота прихода на рынок, отсутствие контролирующих рычагов и требований к качеству оказываемых услуг в течение нескольких лет привлекло на рынок случайных людей, непрофессионалов.

В последние годы повсеместно появились следующие проблемные тенденции: прогрессирующее моральное и физическое старение парка транспортных средств, резкое увеличение текущих затрат на их эксплуатацию, сокращение численности подвижного состава большой вместимости, снижение качества транспортного обслуживания населения.

Предприятия пассажирского транспорта являются достаточно специфическими субъектами для управления, которые характеризуется следующими особенностями, накладывающими отпечаток на характер управленческой деятельности:

- основной производственный процесс происходит за пределами территории предприятия, что актуализирует повышенные требования к контролю за работой на линии;

- перевозочная деятельность имеет высокую социально-политическую значимость;

- муниципальные перевозки осуществляются с привлечением бюджетных средств, часть пассажиров пользуется льготами, что требует особого режима финансирования перевозчиков и контроля над его расходами.

Основными проблемами, препятствующими развитию пассажирского транспорта в Смоленском районе являются:

- неконкурентоспособность подвижного состава;

- низкий пассажиропоток;

- недостаток финансовых средств для обновления автопарка.
Указанные проблемы взаимосвязаны и обуславливают друг друга, следовательно, необходим комплексный подход к их решению. Вследствие этого возникает необходимость принятия муниципальной программы «Развитие пассажирских перевозок в Смоленском районе на 2017-2019 годы» 
Раздел 2. Приоритеты развития пассажирских перевозок в районе, цели и задачи, описание основных ожидаемых результатов программы, сроков и этапов ее реализации

Основной целью программы является развитие пассажирских перевозок транспортом общественного пользования для обеспечения социального и экономического развития Смоленского района. 

Достижение поставленных целей в значительной мере зависит от решения целого ряда задач социально-экономического развития Смоленского района, включая обеспечение стабильного экономического роста, развития транспортной инфраструктуры, реализации инвестиционных проектов. Субсидирование автотранспортного предприятия позволит обеспечить бесперебойные пассажирские перевозки на маршрутах с низким пассажиропотоком. 
Размер субсидии определяется исходя из действующих тарифов. Компенсируется часть затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, в случае превышения затрат по пассажирским перевозкам над их доходам на маршрутах с низким пассажиропотоком.
Обучение и переподготовка кадров будет проведена за счет средств Смоленского районного автотранспортного предприятия.

Задачами программы являются:

- организация транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании Смоленский район;

- обновление автопарка МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»;

- повышение безопасности работы пассажирского транспорта.

Реализация муниципальной программы будет осуществляться с 2017 по 2019 годы.

В результате реализации муниципальной программы предусматривается создание правовых, организационно-управленческих, финансовых и материально-технических условий, способствующих развитию пассажирских перевозок в Смоленском районе. 

Реализация муниципальной программы позволит увеличить пассажирооборот до 10000 пас/км, количество муниципальных маршрутов на конец периода составит - 7 единиц, количество автобусов, обслуживающих муниципальные маршруты до 7, износ основных средств до 60%.

Эффект муниципальной программы будет состоять в создании предпосылок и условий для удовлетворения потребности населения в транспортных услугах, в том числе социально незащищенных слоев населения.
Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации муниципальной программы приведена в Приложении 1.

Раздел 3. Обобщенная характеристика мероприятий программы

Исполнитель программы несет ответственность за реализацию муниципальной программы, уточняет сроки реализации мероприятий программы и объемы их финансирования. Администрация Смоленского района выполняет свои функции во взаимодействии с МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие». 

В целях развития пассажирских перевозок планируется реализация комплекса мероприятий, направленных на организацию транспортного обслуживания населения Смоленского района.

Первый блок мероприятий направлен на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом.

Второй блок мероприятий предусматривает обновление автопарка МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие».
Третий блок мероприятий направлен на повышение безопасности работы пассажирского транспорта.

Перечень программных мероприятий и информация о необходимых ресурсах приведены в Приложении 2.

Раздел 4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимый  для реализации программы

Ресурсное обеспечение муниципальной программы разработано на основе оценки реальной ситуации в финансово-бюджетной сфере Смоленского района с учетом общеэкономической, социально-демографической и политической значимости проблемы.

Источником финансового обеспечения муниципальной программы являются средства районного бюджета.

Предполагаемый общий объем финансирования программы на 2017-2019 годы составит 3295,0 тыс. рублей. Указанную сумму финансирования следует рассматривать как прогнозную, которая подлежат ежегодному пересмотру и уточнению в процессе формирования районного бюджета.

В случае индексации тарифов, либо значительного повышения цен на ГСМ (более 15%) размер субсидии уточняется в соответствии с возможностями местного бюджета.

Сводные финансовые затраты на реализацию программы с распределением по годам и источникам финансирования, приведены в Приложении 3.

Раздел 5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

При реализации муниципальной программы для достижения поставленных целей необходимо учитывать возможные макроэкономические, социальные, операционные и прочие риски.

Важнейшими условиями успешной реализации муниципальной программы является минимизация указанных рисков, эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей муниципальной программы.

По характеру влияния на ход и конечные результаты реализации муниципальной программы существенными являются следующие риски:

- нормативно-правовые, организационные и управленческие риски – непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия муниципальной программы, недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неадекватность системы мониторинга реализации муниципальной программы, отставание от сроков реализации программных мероприятий. Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации муниципальной программы, обеспечением мониторинга ее осуществления и оперативного внесения необходимых изменений.

Макроэкономические риски связаны с возможностью ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста национальной экономики, уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией. Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем финансирования из средств районного бюджета. Вероятность реализации финансовых рисков в значительной степени связана с возможностью реализации макроэкономических рисков. Однако, учитывая практику программного бюджетирования, охватывающего среднесрочную перспективу, данные риски можно оценить как умеренные. Минимизация финансовых рисков возможна на основе:

- регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;

- своевременной корректировки перечня мероприятий и показателей муниципальной программы.

Минимизация указанных рисков достигается в ходе регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы.

Раздел 6. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, целесообразности и адресности использования средств районного бюджета их целевому назначению.

Для расчета основных индикаторов и показателей эффективности реализации программы используются сведения Администрации района и сельских поселений.

Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях приведены в Приложении 1.

Оценка эффективности муниципальной программы проводится в соответствии с Приложением № 2 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Смоленского района от 03.07.2014 № 672.

Приложение 1 
к муниципальной программе 
«Развитие пассажирских перевозок 
в Смоленском районе на 2017-2019 годы»
Сведения об индикаторах муниципальной программы (показателях) и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2015 (факт)
	2016 (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Пассажирооборот 
	пас/
К.
	9890
	9600
	9750
	9850
	10000

	2
	Количество муниципальных маршрутов
	ед.
	6
	6
	7
	7
	7

	3
	Количество автобусов, обслуживающих муниципальные маршруты
	шт.
	11
	3
	5
	6
	7

	4.
	Износ основных средств
	%
	87
	65
	60
	60
	60


Приложение 2 

к муниципальной программе 

«Развитие пассажирских перевозок 

в Смоленском районе на 2017-2019 годы»
Перечень мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Срок 

реализации
	Участник 

программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год


	2019 год


	Всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Цель 1 

Развитие пассажирских перевозок транспортом общественного пользования для обеспечения социального и экономического развития Смоленского района
	2017 2019 годы
	Администрация района

МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»
	2056,0
	603,0
	636,0
	3295,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	2050,0
	600,0
	630,0
	3280,0
	местный бюджет

	
	
	
	
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0
	Внебюджетные источники

	2.
	Задача 1.

Организация транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании Смоленский район;
	2017 2019 годы
	Администрация района

МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»
	550,0
	600,0
	630,0
	1780,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	550,0
	600,0
	630,0
	1780,0
	местный бюджет

	3
	Мероприятие 1.1.

Субсидии при осуществлении перевозок пассажиров на муниципальных маршрутах
	2017
2019
годы
	Администрация Смоленского района
	550,0
	600,0
	630,0
	1780,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	550,0
	600,0
	630,0
	1780,0
	местный бюджет

	4
	Мероприятие 1.2.

Ежеквартальный анализ деятельности МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»
	2017
2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района
	Финансирование не требуется

	5.
	Мероприятие 1.3.

Установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов
	2017
2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района

Управление ЖКХ, строительства, архитектуры и газификации Администрации Смоленского района
	Финансирование не требуется

	6.
	Мероприятие 1.4.
Контроль за работой на линии 
	2017

2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района

Управление ЖКХ, строительства, архитектуры и газификации Администрации Смоленского района
	Финансирование не требуется

	7.
	Задача 2.

Обновление автопарка МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»-
	2017

2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района

Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации Смоленского района Алтайского края
	1500,0
	0
	0
	1500,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе

	
	
	
	
	1500,0
	0
	0
	1500,0
	местный бюджет

	8.
	Мероприятие 2.1

Приобретение автобусов для перевозки пассажиров
	2017

2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района

Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации Смоленского района Алтайского края
	1500,0
	0
	0
	1500,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе

	
	
	
	
	1500,0
	0
	0
	1500,0
	местный бюджет

	9.
	Задача 3 

Повышение безопасности работы пассажирского транспорта 
	2017

2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	
	
	
	
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0
	внебюджетные источники

	10.
	Мероприятие 3.1.

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров
	2017

2019

годы
	МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие»

Управление экономики Администрации Смоленского района
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	
	
	
	
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0
	внебюджетные источники


Приложение 3 
к муниципальной программе 
«Развитие пассажирских перевозок 

в Смоленском районе на 2017-2019 годы»
Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления 

расходов
	Значение по годам

	
	2017 год
	2018 год


	2019 год
	Всего

	Всего финансовых затрат
	2056,0
	603,0
	636,0
	3295,0

	в том числе
	
	
	
	

	 из бюджета муниципального образования
	2050,0
	600,0
	630,0
	3295,0

	внебюджетные источники
	6,0
	3,0
	6,0
	15,0


Управляющий делами                                                                                                                                                             С.В. Малец
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