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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.11.2014 №1202	с.Смоленское

Об утверждении муниципальной программы Смоленского района «Развитие культуры Смоленского района на 2015-2020 годы»

В целях создания условий для сохранения и развития культурного потенциала Смоленского района, в соответствии с постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 03.07.2014 №672 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу Смоленского района «Развитие культуры Смоленского района на 2015 - 2020 годы» (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление Администрации Смоленского района: от 31.10.2012 №965 «О районной целевой программе «Развитие культуры в Смоленском районе на 2013-2015 годы» с 01.01.2015 года.
3. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений Смоленского района разработать и принять программы развития культуры на период до 2020 года.
4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Администрации района Васильеву Н.В.

Заместитель главы Администрации района, 
начальник Управления ЖКХ, 
строительства, архитектуры и газификации   Е.А.Лисицын


Приложение 1. 

Утверждено 
постановлением Администрации 
Смоленского района
от 14.11.2014 №1202
[bookmark: bookmark2]
Программа
[bookmark: bookmark3]«Развитие культуры Смоленского района на 2015 - 2020 годы»
[bookmark: bookmark4]
Паспорт Программы
[bookmark: bookmark5]«Развитие культуры Смоленского района на 2015 - 2020 годы»

	Ответственный исполнитель
	Управление по культуре и спорту Администрации Смоленского района

	Участники программы
	сельские учреждения культуры, ДШИ, органы местного самоуправления сельских поселений района (по согласованию).

	Программно- целевые инструменты программы
	ведомственная целевая программа «Ремонт и благоустройство памятников Великой Отечественной войны, расположенных в поселениях края» на 2013 - 2015 годы

	Цель программы
	сохранение и развитие культуры и искусства в Смоленском районе

	Задачи программы
	- сохранение культурного и исторического наследия;
- расширение доступа населения к культурным ценностям и информации;
- создание условий для сохранения и развития исполнительских искусств и поддержки народного творчества;
- создание современных условий для реализации программных мероприятий, работы муниципальных учреждений культуры;
- доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения на территории района;
- посещаемость библиотек, музейных учреждений, театрально-концертных мероприятий;
- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий;
- доля детей, обучающихся в детской школе искусств, в общей численности учащихся детей;
- динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры района и средней заработной платы в Алтайском крае;

	Сроки и этапы реализации программы
	2015-2020 годы

	Объем и источники финансирования программы
	общий объем финансирования муниципальной программы Смоленского района «Развитие культуры Смоленского района» на 2015 - 2020 годы (далее - «программа») составляет 4298,0 тыс. рублей;
из них:
- из краевого бюджета - 2520,0 тыс. рублей;
- из районного бюджета - 688,0 тыс. рублей;
- из бюджетов поселений - 490,0 тыс. рублей;
- из внебюджетных источников - 600,0 рублей. Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению.

	Ожидаемые результаты

	- увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения на  территории края до 60 %;
количество посещений:
- библиотек на 1 жителя к 2020 году составит З,19 посещений,
- музейных учреждений - 0,36 посещений; ежегодное увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий не менее чем на 3,3%,
ежегодное увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий не менее чем на 4,8%,
- сохранение доли детей, обучающихся в детской школе искусств, в общей численности учащихся детей на уровне 2012 года;
- повышение средней заработной платы работников учреждений культуры района до уровня средней заработной платы в Алтайском крае к 2017 году.



1. Общая характеристика сферы реализации программы
Деятельность учреждений культуры является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни.
В 2007 - 2013 годах в рамках реализации мероприятий целевых программ решены некоторые проблемы в сфере культуры района, связанные с пополнением и сохранением библиотечных фондов, компьютеризацией библиотек, пополнением фонда музыкальных инструментов ДШИ, оснащением звукоусилительной аппаратурой клубных учреждений.
Вместе с тем многие из проблем остаются нерешенными, в их числе:
- значительное количество памятников истории и культуры с высокой степенью разрушения, повреждения;
- неравный доступ отдельных категорий населения района к культурному наследию и культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек, музеев;
сокращение сети культурно-досуговых учреждений и ухудшение ассортимента и качества предоставляемых услуг;
- дефицит квалифицированных кадров;
- низкий уровень оплаты труда в сфере культуры;
- недостаточный объем финансирования поддержки творческих коллективов, мероприятий по оснащению учреждений культуры необходимым оборудованием, снижению степени износа материально-технической базы.
Реализация программы позволит расширить доступ населения к культурным ценностям и информации, обеспечит поддержку всех форм творческой самореализации личности, создаст условия для дальнейшей модернизации деятельности муниципальных учреждений культуры.
Программно-целевой метод позволит направить финансовые ресурсы на поддержку и развитие культуры, обеспечит большую эффективность использования бюджетных ресурсов и достижение планируемых результатов.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов программы, сроков и этапов ее реализации.
2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации программы.
Приоритеты муниципальной политики в сфере культуры на период до 2020 года сформированы с учетом целей и задач, обозначенных в следующих стратегических документах:
- Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186 «О федеральной целевой программе «Культура России (2012 - 2018 годы)»;
- закон Алтайского края от 12.05.2005 № 32-3C «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Алтайском крае»;
- закон Алтайского края от 10.04.2007 № 22-ЗС «О библиотечном деле в Алтайском крае»;
- закон Алтайского края от 21.11.2012 № 87-ЗС «Об утверждении программы социально-экономического развития Алтайского края на период до 2017
года»;
- постановление Администрации Алтайского края от 28.06.2007 № 292 «Об утверждении стандартов качества предоставления государственных услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения и социальной политики, оказываемых населению Алтайского края за счет средств краевого бюджета»;
- постановление Администрации Алтайского края от 26.05.2010 № 228 «Об утверждении концепции сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия в Алтайском крае на период до 2020 года»;
Реализация программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:
обеспечение максимальной доступности культурных ценностей для населения района, повышение качества и разнообразия культурных услуг, в том числе:
- создание культурного пространства района (развитие выставочной, фестивальной деятельности, внедрение информационных технологий, создание инфраструктуры, обеспечивающей доступ населения к электронным, фондам музеев и библиотек района и информационным ресурсам);
- создание благоприятных условий для творческой самореализации граждан;
- развитие системы непрерывного профессионального образования в сфере культуры;
- повышение социального статуса работников культуры, в том числе путем повышения уровня оплаты их труда;
- сохранение, охрана, популяризация и эффективное использование объектов культурного наследия, в том числе:
- сохранение и пополнение библиотечного, музейного фондов района;
- возрождение и развитие декоративно-прикладного творчества, поддержка самодеятельных художественных коллективов;	>
- капитальный ремонт, техническая и технологическая модернизация учреждений культуры.

2. Цели и задачи программы
Целью программы является сохранение и развитие культуры в районе. К числу основных задач, требующих решения для достижения поставленной цели, относятся:
- сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации;
- создание условий для сохранения и развития исполнительских искусств и поддержки народного творчества;
- создание современных условий для реализации программных мероприятий, работы муниципальных учреждений культуры.
2.1. Конечные результаты реализации программы.
В результате реализации программы к 2020 году предполагается:
- ежегодное увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий не менее чем на 4,8 %;
- сохранение доли детей, обучающихся в детской музыкальной школе, в общей численности учащихся детей на уровне 2012 года;
- повышение средней заработной платы работников учреждений культуры района до уровня средней заработной платы в Алтайском крае к 2017 году.
Важнейшим ожидаемым конечным результатом реализации программы является устойчивое развитие культуры, что характеризуется ростом количественных показателей и качественной оценкой изменений, происходящих в отрасли. Основные индикаторы и их значения по годам представлены в приложении 1 к программе.
2.2. Сроки и этапы реализации программы.
Программа реализуется в период с 2015 по 2020 годы.
3. Обобщенная характеристика мероприятий программы
Программа предусматривает основные мероприятия, реализуемые в рамках наиболее актуальных и перспективных направлений государственной политики в сфере культуры района.
Перечень основных мероприятий программы представлен в приложении 2 к программе.
4. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками реализации программы.
При реализации настоящей программы и для достижения поставленных ею целей необходимо учитывать возможные макроэкономические, социальные, операционные и прочие риски.
Важнейшими условиями успешной реализации программы являются минимизация указанных рисков, эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей программы.
Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации программы, обеспечением мониторинга ее осуществления и оперативного внесения необходимых изменений.
Минимизация указанных рисков достигается в ходе регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий программы.
Выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части доведения средней заработной платы работников учреждений культуры в 2013 - 2017 годах до целевых показателей, определенных данным Указом, возможно в условиях софинансирования из краевого бюджета.

5. Механизм реализации программы
Управление:
- организует реализацию программы, принимает решение о внесении изменений в программу в соответствии с установленными порядком и требованиями;
- контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов их реализации плановым показателям, устанавливает причины недостижения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению;
Участники программы:
- осуществляют реализацию мероприятий программы, в отношении которых они являются исполнителями или в реализации которых предполагается их участие;
- обеспечивают формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий программы;
1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее - «муниципальная программа») и входящих в нее подпрограмм
проводится на основе оценок по трем критериям:
степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы);
соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы);
степени реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).
1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы) производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы (подпрограммы) и их плановых значений по формуле:
m
Cel = (1/m) * ∑(Si), 
i=1
где: Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);. 4
Si - оценка значения i-ro индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы (подпрограммы), отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;
m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);
∑ - сумма значений.
Оценка значения i-ro индикатора (показателя) муниципальной программы (подпрограммы) производится по формуле:
Si = (Fi/Pi)*100%,
где:
Fj - фактическое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной программы;
Pi - плановое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной
программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития
которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) * 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).
В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.
1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы) определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:
Fin = K/L*100%,
где:
Fin - уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);
К - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);
L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период.
1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы (подпрограммы) производится по следующей формуле: 
п
Мег = (1/n) * ∑(Rj*100%),
j=1
где:
Мег - оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);
Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-ro мероприятия муниципальной программы (подпрограммы), определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;
n - количество мероприятий, включенных в муниципальную программу (подпрограмму);
∑ - сумма значений.
1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее - «комплексная оценка») производится по следующей формуле:
О = (Cel + Fin + Mer)/3, 
где: О - комплексная оценка.
2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться: 
высоким уровнем эффективности;
средним уровнем эффективности; низким уровнем эффективности.
3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.
Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.
Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

СВЕДЕНИЯ об индикаторах программы и их значениях
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение по годам

	
	
	
	Годы реализации программы

	
	
	
	2013 год (факт)
	2014 год (оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Программа Смоленского района «Развитие культуры Смоленского района» на 2015 - 2020 годы

	1
	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом)
	%
	4,8
	6,7
	6,8
	7,0
	7,1
	7,1
	7,1
	7,1

	2
	Доля детей, обучающихся в детской школе искусств, в общей численности учащихся детей
	%
	10,8
	10,8
	10,8
	10,8
	10,8
	10,8 '
	10,8
	10,8

	3
	Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры Алтайского края и средней заработной платы в Алтайском крае
	%
	56,1
	64,9
	73,7
	82,4
	100
	100
	100
	100

	4
	Увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге
	%
	6,6
	6,6
	6,7
	6,8
	6,9
	7,0
	7,0
	7,0

	5
	Уровень комплектования книжных фондов библиотек по сравнению с остановленным нормативом (на 1 тыс. жителей)
	%
	1
	3
	3
	7
	10
	15
	20
	30

	6
	Доля участников творческих коллективов в учреждениях культуры от общего числа жителей района
	%
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5




ПРИЛОЖЕНИЕ 2 
к программе Смоленского района 
«Развитие культуры Смоленского района» 
на 2015 - 2020 годы

ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий программы Смоленского района «Развитие культуры Смоленского района»
на 2015 -2020 годы

	№ п/п
	мероприятие
	Срок реализации
	Участник программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Приобретение для библиотек района периодических изданий, справочной, художественной, детской, краеведческой литературы, изданий на электронных носителях
	2015- 2020 годы
	Управление по культуре и спорту; районные учреждения культуры
	10,0 150,0 20,0
	10,0 150,0 20,0
	10,0 150,0 20,0
	10,0 150,0 20,0
	10,0 150,0 20,0
	10,0 150,0 20,0
	60,0 900,0 120,0
	Районный бюджет Краевой бюджет Внебюджетные источники

	2
	Подключение общедоступных библиотек района к сети Интернет
	2015-
2020
годы
	Управление по культуре и спорту
	30,0 15,0
	30,0 15,0
	30,0 15,0
	30,0 15,0
	30,0 15,0
	30,0 15,0
	180,0 90,0
	Краевой бюджет Районный бюджет

	3
	Создание и поддержка модельных библиотек (для целей модернизации библиотечной сети)
	2015-
2020
	Управление по культуре и спорту
	5,0
10,0
5,0
	5,0
10,0
5,0
	15,0
200,0
100,0
	5,0
10,0
10,0
	15,0
200,0
100,0
	5,0
10,0
10,0
	60,0
440,0
230,0
	Районный бюджет Краевой бюджет Районный бюджет

	4
	Участие коллективов самодеятельного творчества и отдельных исполнителей в конкурсах, фестивалях
	2015-
2020
годы
	Управление по культуре и спорту; органы местного самоуправления (по согласованию)
	5,0
10,0
50,0

	5,0
10,0
50,0

	5,0
10,0
50,0

	5,0
10,0
50,0

	5,0
10,0
50,0

	5,0
10,0
50,0

	30,0
60,0
300,0

	Районный бюджет Бюджет сельских поселений Внебюджетные источники

	5
	Организация и проведение районных фестивалей, конкурсов, выставок, праздников, праздников народного календаря
	2015-
2020
годы
	Управление по культуре и спорту; органы местного самоуправления (по согласованию)
	5,0 10,0
	5,0 10,0
	5,0 10,0
	5,0 10,0
	5,0 10,0
	5,0 10,0
	30,0 60,0
	Районный бюджет Бюджет сельских поселени

	6
	Создание на базе муниципальных учреждений культуры центров традиционной культуры, центров ремесел и фольклора, национально-культурных центров
	2015-
2020
годы
	Управление по культуре и спорту, органы местного самоуправления (по согласованию)
	0,0 0,0 0,0
	20,0 150,0 10,0
	0,0 0,0 0,0
	20,0 150,0 20,0
	20,0 150,0 20,0
	0,0 0,0 0,0
	60,0
450,0
50,0
	Районный бюджет Краевой бюджет Бюджет сельских поселений

	7
	Укрепление материально-технической базы ДШИ
	2015-
2020
годы
	Управление по культуре и спорту
	10,0 0,0
	10,0 50,0
	10,0 0,0
	10,0 50,0
	10,0 0,0
	10,0 50,0
	60,0 150,0
	Районный бюджет Краевой бюджет

	8
	Организация и проведение ежегодного районного конкурса среди сельских поселений на лучшую организацию деятельности органов местной самоуправления в сфере культуры
	е2015-
12020
годы

	Управление по культуре и спорту
	10,0 10,0
	15,0 10,0
	20,0 10,0
	20,0 10,0
	25,0 10,0
	25,0 10,0
	115,0 60,0
	Районный бюджет Внебюджетные источники

	'9
	Организация и проведение районного конкурса профессионального мастерства на звание «Лучший работник культуры года»
	2015-
	Управление по культуре и спорту
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	60,0 60,0
	Районный бюджет Внебюджетные источники

	10
	Выплата премий победителям краевых конкурсов
	2015- 2020 годы
	Управление по культуре и спорту
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	10,0 10,0
	60,0 60,0
	Районный бюджет Внебюджетные источники

	11
	Разработка и издание методических материалов, буклетов, альбомов, каталогов, сборников, календарей
	2015-
	Управление по культуре и спорту
	2,0
	3,0
	3,0
	5,0
	5,0
	5,0
	23,0
	Районный бюджет

	12
	Обновление материальной технической базы, приобретение  специального оборудования, музыкальных инструментов для учреждений культуры, в том числе в целях создания модельных учреждений культуры клубного типа
	2015- 2020 годы
	управление по культуре и спорту
	10,0 0,0
	10,0 0,0
	40,0 200,0
	10,0 0,0
	50,0 200,0
	20,0 0,0
	140,0 400,0
	Районный бюджет Краевой бюджет




ПРИЛОЖЕНИЕ 3 к муниципальной 
программе Смоленского района 
«Развитие культуры Смоленского
района» на 2015 - 2020 годы

ОБЪЕМ
финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы

	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	407,0
	643,0
	943,0
	665,0
	1150,0
	490,0
	4298,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	из районного бюджета
	123,0
	123,0
	243,0
	135,0
	280,0
	130,0
	1008,0

	из краевого бюджета
	190,0
	390,0
	580,0
	390,0
	730,0
	240,0
	2520,0

	из местных бюджетов
	20,0
	30,0
	20,0
	40,0
	40,0
	20,0
	170,0

	из внебюджетных источников
	100,0
	100,0-
	100,0-
	100,0
	100,0
	100,0.
	600,0



