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СМОЛЕНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ 

19.06.2017 № 38                                                                                 с. Смоленское  

	Об исполнении программы социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы за 2016 год. 
	


Заслушав отчет начальника Управления экономики Администрации Смоленского района Корогод С.В. об исполнении программы социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы за 2016 год, Смоленское районное Собрание депутатов РЕШИЛО:

1. Отчет об исполнении программы социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы за 2016 год принять к сведению (прилагается).

2. Администрация Смоленского района продолжить выполнение мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы в 2016 году.

3. Настоящее решение обнародовать путем его размещения на официальном сайте Администрации Смоленского района Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава района                                                                                     А.К. Хамрилов

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к  решению Смоленского районного 

Собрания депутатов

 от  19.06.2017 № 38                                                                                                                                                        


ОТЧЕТ 

об исполнении программы социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы в 2016 году 

Программа социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края на 2013-2017 годы (далее – Программа) принята 28.12.2012 года решением Смоленского районного Собрания депутатов. Это увязанный по ресурсам и срокам исполнения комплекс мероприятий, направленный на достижение целевых ориентиров и приоритетов развития района до 2017 года, который при этом одновременно является первым этапом реализации Концепции социально-экономического развития муниципального образования Смоленский район Алтайского края до 2025 года.

Главная цель и основные направления Программы социально-экономического развития района были сформированы на основе анализа конкурентных сторон Смоленского района.

Основные стратегическими целями Программы являются:
социальная цель – создание условий для роста благосостояния, соци-
ального обеспечения и повышение качества жизни населения;
экономическая цель – повышение производительности и качества продукции, работ и услуг, инвестиционной привлекательности экономики.
Информация об исполнении индикаторов Программы и целевых указов Президента РФ представлена в приложении №1 к отчёту (прилагается).
Смоленский район по социально-экономическому развитию отнесен к группе со средним уровнем развития. В 2016 году позиции по большинству показателей сохранены, ухудшены позиции по индексу промышленного производства, темпу ввода жилья, поголовью КРС и соответственно валовому надою молока. Отрицательная динамика по инвестиционным вложениям.
Население и демография 
На территории Смоленского района расположено 9 сельсоветов, объединяющих 31 населенный пункт. По данным Алтайкрайстата на 01.01.2016 года в районе проживало 22498 человек, на 31.12. 2016 года - 22017 человек (на 01.01.2015 – 22902 чел.,  на 01.01.2014 – 23367 чел.). Динамика демографических показателей не улучшается. Естественная убыль населения по итогам 2016 года составила - 114 человек. Число родившихся в 2016 году – 292 человека (в 2015 году - 276 человек, в 2014 г. -293), умерших 406 человека (393 – в 2015, 430 - 2014).

 Коэффициент рождаемости за 2016 год составил 13 промилле (показывает, сколько человек рождается в течение календарного года в среднем на каждую 1000 человек наличного населения). В течение трех последних лет данный коэффициент значительно не меняется. 
Коэффициент смертности за 2016 год – 18 промилле (показывает, сколько человек умирает в течение календарного года в среднем на каждую 1000 человек наличного населения). В течение последних 3 лет коэффициент значительно не изменился.

В районе сложилась миграционная убыль населения, то есть число выбывших больше, чем число прибывших. В 2016 году миграционная убыль составила - 361 человек. В среднем численность населения района ежегодно уменьшается на 450 человек.
Такая ситуация характерна не только для Смоленского района, но и других сельских районов Алтайского края.

Структура бюджета
В рамках реализации программы консолидированный бюджет Смоленского района за 2016 год по доходам исполнен в сумме 419,2 млн. рублей. Темп роста к уровню прошлого года составил 102%.

Собственные доходы поступили в объеме 130,2 млн. рублей. Рост к уровню прошлого года составил 113,2%. Основную долю в собственных доходах занимает налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 47,2%. 

Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили 290 млн. рублей или 97 процентов к уровню прошлого года.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета  занимают расходы на образование – 226,9 млн. рублей или 54,4 %, расходы на ЖКХ составили 77,1 млн. рублей или 18,5%, расходы на общегосударственные вопросы составили 36,6 млн. рублей или 7,2%, на культуру – 20,5 млн. рублей или 4,8%, на социальную политику – 38 млн. рублей или 9,1%, на прочие расходы – 17,7 млн. рублей или 6%. 

На выплату заработной платы с начислениями  в 2016 году направлено 217,7 млн. рублей или 52,2% от всех расходов бюджета. В абсолютной сумме по сравнению с 2015 годом расходы на выплату заработной платы с начислениями снизились на 4,1 млн. рублей, причиной послужило уменьшение финансирования из краевого бюджета. 

По динамике налоговых и неналоговых доходов в бюджете Смоленский район в 2016 году занял 13 место среди районов Алтайского края, в 2015 был на 32 месте. Данная позиция значительно улучшена.
Отчет о достижении целей и выполнении задач.

Цель 1. Развитие человеческого потенциала.
Задача 1. Развитие рынка труда и занятости
Средняя заработная плата в  2016 году в крупных и средних организациях составила 18365 рублей, или 109,3% к уровню 2015 года. По оценке, с учетом мелких организаций Смоленского района, показатель средней заработной платы находится на уровне 16800 рублей. Максимальное увеличение заработной платы в 2016 году произошло в отрасли финансовой деятельности, размер заработной платы составил 26541 рублей, рост на 110,3%. Смоленский район в целом занимает 25 место среди районов Алтайского края по уровню среднемесячной заработной платы, по темпу роста среднемесячной зарплаты 15 место. В 2015 году по уровню среднемесячной зарплаты и темпу роста среднемесячной зарплаты район занимал 35 позицию, то есть, позиции  по данным показателям значительно улучшены. 
Уровень безработицы на конец периода составил 2,4%, напряженность на рынке труда 3,4 чел./место. По уровню безработицы район занимает 20 место среди районов края, в 2015 году 19 место. 
Общее количество граждан, обратившихся в центр занятости населения за содействием в поиске подходящей работы, составило 763 человека (в 2015 году -  903 человека). Таким образом, число незанятых граждан, официально ищущих работу, уменьшилось на 140 человек. По числу зарегистрированных безработных район занимает 29 место в краевом рейтинге, в 2015 году мы занимали 36 место среди районов Алтайского края.
В 2016 году создано 84 новых рабочих места. 

Количество трудоустроенных инвалидов за отчетный период - 4 человека.
Задача 2. Реализация молодежной политики
В 2016 году на территории района было зарегистрировано 4812 граждан в возрасте от 14 до 35 лет. 
Функции по координации работы с молодежью возложены на специалиста комитета по образованию и молодежной политике Администрации Смоленского района. Проблема частой сменяемости специалиста (за последние 3 года 3 специалиста) не позволяет на должном уровне организовать данную работу.
Однако, делегации районной молодежи приняли участие в 2 региональных молодёжных форумах: «Социальное предпринимательство-ресурс развития села» и «Алтай - точки роста». 

Организована работа волонтерского движения. 9 молодёжных отрядов, объединяют в своих рядах 950 человек.

Проведен ряд патриотических, экологических, воспитательных и благотворительных акций, в их числе «Георгиевская ленточка», «Чистые берега», «Мы за ЗОЖ», «Подарок Деда мороза».

Цель 2. Обеспечение социального благополучия

Задача 3. Развитие образования, культуры, спорта, социальной защиты населения, здравоохранения:
Образование:
Система образования Смоленского района в 2016 году представлена сетью образовательных организаций различного типа, в том числе 10 школ, в составе которых 5 филиалов, 13 детских садов, 3 учреждения дополнительного образования. 25 учреждений находятся в ведомственном подчинении Комитета по образованию и молодёжной политике, 1 учреждения дополнительного образования подчинено Управлению по культуре и спорту (МБУДО «Смоленская школа искусств»). 
Начат процесс реорганизации в форме присоединения детских садов и школ и образования одного юридического лица. Такого типа реорганизация проводится по краю в целом и предполагает сокращение затрат на текущее содержание, оформление лицензий, сокращение проверок и т.п. На сегодня, процедура реорганизации путем присоединения детского сада к школе, объединения нескольких детских садов в одно юридическое лицо проведена в селах Солоновка и Смоленское и начата в п. Кировский.
На территории района осуществляет образовательную деятельность учреждение профессионального образования, КГБПОУ «Смоленский лицей профессионального образования».
Расходы местного бюджета на образование в 2016 году составили 158,1 млн. рублей. Средняя заработная плата в 2016 году составила:

- в муниципальных дошкольных организациях -10636,0 руб. 

- в муниципальных общеобразовательных организациях – 15559,0 руб. 

- учителей муниципальных общеобразовательных организаций – 19865,0 руб. За 2016 год средняя заработная плата по всем категориям не увеличилась.
Численность учащихся на начало учебного года в 2016 году составила 2774 человека (в 2015 -2637, в 2014 -2530 чел.). В динамике можно видеть увеличение численности учащихся.

Занятия во всех школах района организованы в одну (первую) смену.

В 9 школ и 2 филиала организован ежедневный подвоз детей, что составляет 10,9% учащихся школ. В 10 школах и 3 филиалах предоставляется горячее питание. Из муниципального бюджета на дотацию питания учащихся из малообеспеченных семей выделено около 600,0 тыс. рублей.


В муниципальной системе образования работает 840 человек, из них 401 педагогический работник. Численность педагогических работников стабильна. Доля педагогических работников в возрасте до 35 лет в 2016 году составила 15,8 % от общего числа педагогических работников (в 2015 – 16,8%, в 2014 – 15,6%). За три последних года в системе образования закрепилось 19 молодых специалистов. 

В 2016 году образовательную деятельность осуществляли 13 муниципальных дошкольных учреждения, которые посещало 1053 ребенка. На базе общеобразовательных школ работало 9 групп коррекционной педагогики (155 детей), 2 ребенка – инвалида получали образование на дому. Таким образом, 1208 детей были охвачены дошкольным образованием, что составило 78% удовлетворенности населения в данной услуге.   

Число мест в дошкольных образовательных организациях в течение последних пяти лет увеличено на 400 за счет ввода в эксплуатацию новых дошкольных образовательных организаций и открытия дополнительных групп в существующих учреждениях.

В целях увеличения мест в дошкольных образовательных организациях, улучшения их инфраструктуры в 2016 году велись работы по капитальному ремонту и строительству пристройки на 80 мест к основному зданию МБДОУ «Детский сад «Снежинка» в с. Новотырышкино. Проектная мощность образовательной организации доведена до 134 мест, что снизило напряженность в населённом пункте по предоставлению услуги в получении дошкольного образования. За счет средств местного бюджета на эти цели в 2016 году было потрачено 645,4 тыс. рублей (отремонтирован старый корпус, пристроено помещение, проведено благоустройство территории).

Кроме того, в  2016 году за счет средств местного бюджета произведен ремонт детских садов на общую сумму 2,6 млн. рублей:

- «Ромашка» в с. Смоленское (ремонт столовой, тепло и водосетей и канализационной системы на сумму 0,98 млн. руб.);

- «Брусничка» в п. Верх - Обский (замена электропроводки, окон на сумму 0,307 млн. руб.);

- «Одуванчик» в с. Солоновка (замена котла, ремонт теплосети на сумму 0,198 млн. руб.);

- «Петушок» с. Смоленское (ремонт отопления на сумму 0,036 млн. руб.);

- «Земляничка» в с. Сычевка (ремонт отопления на сумму 0,380 млн. руб.);

- «Березка» п. Кировский (ремонт отопления, водопровод на сумму 0,025 млн. руб.). 
В 2016 году за счет средств краевого бюджета произведен ремонт спортзала в МБОУ «Смоленская средняя общеобразовательная школа №1», сумма финансирования 10,7 млн. рублей. 
За счет средств местного бюджета отремонтированы:

- интернат в с. Новотырышкино (произведена замена крыши, финансирование совместно с частными вложениями);

- в Солоновской школе проведены ремонтные работы отопительной системы;

- в Сычевской школе отремонтировано крыльцо;

- в с. Черновая в школе произведен ремонт отопления, благоустроена территория; 
-в п. Усть – Катунь класс переоборудован под столовую, установлено оборудование. 
В 2016 году общая сумма средств финансирования из местного бюджета на ремонт школ составила 3,5 млн. рублей.

В течение последних трех лет практически во всех образовательных учреждениях района проведены работы по ремонту помещений, создаются комфортные условия для детей. 

В 2017 году в рамках реализации краевой адресной инвестиционной программы выделены средства из краевого бюджета в сумме 16,0 млн. рублей на капитальный ремонт здания МБОУ «Смоленская средняя общеобразовательная школа №1», и на сумму 3,7 млн. рублей софинансирование из местного бюджета. 


Кроме того, в 2017 году в рамках КАИП выделены средства на капитальный ремонт школьной котельной с прокладкой тепловой сети от школьной котельной до здания «Детский сад «Земляничка» в с. Сычевка в сумме 1,6 млн. рублей и 0,99 млн. рублей на прокладку тепловых сетей от школьной котельной до здания «Детский сад «Снегурочка» в с. Точильное.   
Муниципальная система дополнительного образования детей представлена 3 образовательными организациями (МБУДО «Смоленская школа искусств», МБУДО «Смоленская ДЮСШ», МБУДО «Смоленский Дом детского творчества»), в которых занимается 1144 (43,2%) учащихся общеобразовательных школ. Разветвленную сеть групп, открытых в 9 населенных пунктах района, на базе школ имеет МБУДО «Смоленская ДЮСШ».

-Культура:

За отчетный год произошли изменения в структуре органов управления культурой района.

Начата реорганизация учреждений культуры. В ноябре 2016 года МБУ «РДК Смоленского района Алтайского края» переименован в МБУ «МКДЦ» Смоленского района Алтайского края. Проведена реорганизация, сельские дома культуры и библиотеки путем присоединения к МБУ «МКДЦ», образовано одно юр лицо. Это процесс проводится для сокращения затрат на текущее содержание учреждений.
Следует отметить, что количество учреждений культурно - досугового типа за последних 3 года не изменилось, штат сотрудников сохраняется. 
Заработная плата в муниципальных учреждениях культуры и искусства составила 9646 рублей, в 2015 году 8670 рублей. 

Работники культуры организуют и проводят не только районные, но и краевые мероприятия (масленица, районный день работников сельского хозяйства, день инвалида, краевой фестиваль хорового искусства им. Калинкина и др.). Для  развития жанров самодеятельного художественного творчества проводятся районные конкурсы и фестивали:

«Звездный дождик» - конкурс юных дарований;

«Задорный каблучок» - танцевальный конкурс;

Фестиваль вокально-хоровых коллективов «Песня – душа моя», посвященный памяти М.К. Апарнева;

 «Золотой голос» - конкурс вокального мастерства. 

 В районе успешно работают 6 народных коллективов. Народный хор «Росинка» (КУК ЦКДО Смоленского сельсовета), имеющий это звание 15 лет, претендует на более высокую награду – звание «Заслуженный коллектив самодеятельного народного творчества Алтайского края».

Разработаны рекомендации по развитию библиотечного дела в районе: каждая сельская библиотека имеет свое основное направление работы, рекомендации по дальнейшему развитию историко-мемориального музея А.Соболева.

Подводя итоги работы учреждений культуры за 2016 год, хочется отметить, что они справились с поставленными задачами: сохранены все учреждения; увеличилось число клубных формирований; улучшилось качество проводимых мероприятий; улучшилась материально-техническая база (перекрыта крыша Точилинского СДК, частично заменены окна дома культуры),
отремонтирован памятник воинам, погибшим в годы ВОВ в Солоновка, наметились шаги по повышению качества формирования библиотечных фондов, совершенствованию организации библиотечного обслуживания населения, повышена доступность учреждений культуры для людей с ограниченными возможностями, увеличилось количество библиотек, предоставляющих населению доступ к информационно-телекоммуникационной системе Интернет.

Вместе с тем, в отрасли культура остаются определенные проблемы. На обеспечение работы учреждений выделяется недостаточно финансовых средств, из-за чего нет возможности оснастить учреждения современной компьютерной техникой, увеличить поступления литературы, имеются проблемы с повышением квалификации сотрудников, не совершенна рекламно-информационная деятельность.
-Спорт:

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2016 году составила 36% от общего числа. За последние три года отмечен рост данного показателя: в 2014 году спортом занималось 27,3% населения, в 2015 -31,5% населения. 

За отчетный период сборные команды Смоленского района приняли участие более чем в 120 соревнованиях различного уровня от районных турниров до всероссийских первенств. Причем, на территории нашего района в 2016 году прошли 16 соревнований краевого уровня и выше по различным видам спорта. 
В 30 группах спортивной школы занимается 465 детей. Тренеры ДЮСШ работают в девяти сёлах района. За 2016 год подготовлено 7 спортсменов 1 разряда и 377 спортсменов массовых разрядов, что существенно выше показателей прошлого года. 

За истёкший период учащиеся ДЮСШ участвовали в 65 соревнованиях, из них в 16 первенствах края, 29 межрайонных турнирах. Количество проводимых краевых первенств на территории нашего района за отчетный период увеличилось в пять раз. 

 Сборная района, состоящая на 80% из выпускников и учащихся ДЮСШ заняла 5 место на краевой зимней Олимпиаде в с. Новотырышкино и 5 общекомандное место на краевой летней Олимпиаде в с. Шипуново.  Говоря о финансировании спорта в районе стоит отметить тот факт, что в бюджете района на протяжении последних лет наметилась тенденция к увеличению расходов на спорт. Кроме того до 500 тыс. руб.  в год привлекается внебюджетных средств (спонсорская помощь). Участие района в краевых ведомственных программах позволяет частично решать проблему комплектования команд спортивным инвентарем. В прошедшем году на эти цели получено 350 тыс. руб.

 В отчетном году сборная Смоленского района приняла участие в Первенстве Алтайского края по футболу и впервые в современной истории выиграла турнир.

С целью патриотического воспитания молодежи, пропаганды здорового образа жизни, а главное сохранения памяти о наших земляках в районе проводятся такие мероприятия как:

· краевой турнир по настольному теннису, памяти А. И.Химичева;

· краевой турнир по футболу среди ветеранов, памяти В. А. Достовалова;

· межрайонный турнир по шахматам, памяти А. П. Попова;

· краевые турниры по волейболу, памяти В. Д. Плюснина, С.А. Маркова и Е. А. Шпомера;

· всероссийский фестиваль культуры и спорта, памяти М.С.Евдокимова;

· краевой турнир по городошному спорту, памяти А.П.Попова;

· всероссийский турнир по гиревому спорту, памяти М.С. Евдокимова.

В 2016 году Смоленский район вновь стал лауреатом краевого смотра-конкурса на лучшую постановку спортивно-массовой работы.

. 
-Социальная защита населения:

В Смоленском районе состоит на учете 9587 граждан, нуждающихся в мерах социальной поддержки. Незначительно увеличилось численность пенсионеров с 8454 до 8532 человек. К огромному сожалению, уменьшилось число ветеранов Великой Отечественной войны, их осталось всего15 человек (на начало 2015 года - 21). В течение года проведена работа по изучению материально-бытовых условий ветеранов, в преддверии праздников 9 мая и «Дня пожилого человека» им была оказана материальная  и  натуральная помощь, а также вручены памятные подарки.

С целью оказания мер социальной поддержки малообеспеченным семьям с детьми, с августа по октябрь 2016 года Администрацией района и  КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района»  проведена акция «Соберем детей в школу», в ходе которой 72 семьям (93 ребенка) оказана помощь  в виде вещей и канцелярских товаров  на сумму 50 тыс. рублей. На ярмарке – распродаже продано творческих работ на сумму 17100 рублей, приобретено 43 канцелярских набора. 

Дополнительно за счет средств федерального бюджета выделенных району в сумме 1 млн. 405 тыс. рублей 75 детей из семей находящихся в трудной жизненной ситуации отдохнули в загородных лагерях Алтайского края, 7 в оздоровительных лагерях на Черном море. 
В районе проживает 2268 инвалидов, в том числе детей-инвалидов – 115. КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района» постоянно посещают 48 детей с ограниченными возможностями, с которыми  систематически ведется работа.

В отчетном периоде единовременные выплаты получили ветераны труда - 2770 человек на сумму 20,8 млн. руб.; труженики тыла - 11 человек на сумму 63,3 тыс. руб., 176 реабилитированных граждан на сумму 1,3 млн. рублей.  

Адресную помощь в виде начисления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, твердое топливо получили 729 граждан на сумму 17,9 млн. рублей. 

Социальное пособие на погребение неработающим и не являющимися пенсионерами умерших граждан в 2016 году выплачено 70 жителям района  на общую сумму 400,4 тыс. рублей.


Здравоохранение
Услуги здравоохранения на территории района оказывает КГБУЗ «Смоленская ЦРБ». 

Укомплектованность кадрами центральной районной больницы составляет 402 работника, в том числе: врачи – 56 человека, средний медицинский персонал – 171 человек, младший медицинский персонал – 40 человека, прочие - 135. 

Структура КГБУЗ «Смоленская ЦРБ» включает в себя: 

- 1 участковую больницу в селе Сычевка.

- 6 СВА – Солоновская, Новотырышкинская, Точилинская, Линевская, Кировская, Верх-Обская. 

-15 фельдшерско-акушерских пунктов.
В 2016 году состав коек в КГБУЗ «Смоленская ЦРБ» выглядит следующим образом:
- круглосуточный стационар 109 коек, в том числе в с. Сычевка - 5 коек;
- дневной стационар - 46 коек, в том числе: с. Смоленское – 15 коек, с.Сычевка – 10 коек, пос. Верх-Обский 8 коек, с. Новотырышкино 8 коек, села Солоновка, Точильное, Кировское, Линевское по 1 койке.

Структура выявленных заболеваний соответствует краевой структуре.           

В динамике с 2015 - 2016 гг. отмечается превалирование болезней системы кровообращения, отмечен рост смертности от болезней органов кровообращения, новообразование, заболевания органов дыхания.
          По результатам годового отчета КГБУЗ «Смоленская ЦРБ» подтвердила вторую категорию, и получила коэффициент результативности - 0,82 (в 2015 году – 0,86).
В 2016 году капитальный ремонт помещений ЦРБ не проводился, только текущий, израсходовано средств 621,34 тыс.руб. за счет средств ФОМСа.
В настоящий момент Администрацией района и руководством ЦРБ проводятся мероприятия по включению в краевую программу финансирования строительство новой поликлиники в с. Смоленское.
Лекарственная доступность населения обеспечена на территории района через Смоленский филиал АКГУП «Аптеки Алтая». За 2016 год лекарственное обеспечение получили 485 пациента, имеющих федеральную льготу на приобретение лекарственных препаратов. Выписан 9651 рецепт на общую сумму 1,113 млн. рублей. По высокозатратным (редким) заболеваниям выписано 113 рецептов 12 пациентам на сумму 3,546 млн. рублей. Краевую льготу получили 926 пациентов, выписано 6945 рецептов на общую сумму 0,658 млн. рублей. Кроме того, из краевого бюджета профинансировано приобретение препаратов труженикам тыла, репрессированным и реабилитированным на сумму 0,112 млн. рублей. Всего выписано 284 рецепта 31 пациенту.
Задача 4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности
За 2016 год введено жилья в эксплуатацию 4816 м2, отмечено снижение данного показателя в сравнении с 2015 и 2014 годами (в 2014 – 5557 кв.м., в 2015 -5560 кв.м.). По показателю ввод жилья на 1000 жителей Смоленский район в 2016 году занимает 5 место среди районов края (в 2015 году занимал 3 место). 
В течение 2016 года Администрацией Смоленского района выдано 195 разрешений на строительство и реконструкцию объектов, в том числе 172 из них на строительство индивидуальных жилых домов, общей площадью 13 тыс. 472 м2. Наибольшее количество разрешений получили застройщики в п. Верх - Обский, с. Смоленское, с. Точильное.

Было введено в эксплуатацию 100 различных объектов, в том числе:

- построено и реконструировано жилых домов 83 штук общей площадью – 4 тыс. 816 м2,

-  построено магазинов – 2 единицы (с. Смоленское, с. Новотырышкино),

- построено складов для хранения зерна – 6 единиц (ООО «Агро-Сибирь», ООО «Советская крупа», ООО «Алтайская крупа»), в т. ч приемочная точка, участок вентзаготовок, сушильно-очистительная башня, здание механизированных мастерских (ООО «Алтайская крупа»),

- построены  гостевые дома в с. Новотырышкино – 3единицы;
- построен гостиничный комплекс «АлтайGreen» (санаторий «Алтай-West»).

На стадии согласования в краевых структурах находятся генеральные планы муниципальных образований сельсоветов – Смоленского,  Ануйского, Кировского, Линевского, Верх–Обского, Точилинского, Сычевского, Солоновского, выявленные в ходе проверки замечания устраняются разработчиками проекта.

С начала газификации  села Смоленское построено 59,6 км газопроводной сети. Газифицировано 352 квартиры и 770 индивидуальных подводок к частным домовладениям.

В 2016 году построено 11,9 км газопроводной сети по объекту строительства «Газопровод высокого давления до ГРП-8, ГРП-9, ГРП-11, ГРП-18 и распределительный газопровод низкого давления от ГРП-8, ГРП-9, ГРП-11, ГРП-18» и 6 км «Газопровод высокого давления до котельной  «Заря». Освоено в 2016 г. краевых средств 60 млн. 900 тыс. рублей.  Средств местного бюджета на строительство не выделялось.

  С целью реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий» разработано два проекта газификации «Распределительный газопровод в с.Точильное» и «Распределительный газопровод в пос. Кировский», которые прошли  государственную экспертизу.  Администрацией Смоленского района получена рабочая документация по их строительству. Расходы по проектированию взял на себя районный бюджет.  Стоимость проектно-сметной документации – 6,9 млн. рублей, данная сумма оплачена в полном объеме, в том числе в 2016 г. на эти цели было выделено 4,9 млн. рублей.

В отчетный период построены 2 модульные котельные на объектах «Детский сад «Петушок», стоимостью более 8 млн. рублей  и «ДЮСШ» стоимостью более 11 млн. рублей. Работы завершены, однако пуск газа не осуществлен по причине незавершенного строительства объекта «Газопровод высокого давления до ГРП-8, ГРП-9, ГРП-11, ГРП-18»  и распределительный газопровод низкого давления от ГРП-8, ГРП-9, ГРП-11, ГРП-18».

Перевозкой пассажиров по Смоленскому району и за его пределами в 2016 году занимался МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие».

На 01.01.2017 года на территории Смоленского района действовало 8 маршрутов, из которых 6 – муниципальные и 2 – межмуниципальные. 

В связи с отсутствием средств на ремонт, из 7 автобусов фактически использовалось 3. 

Количество штатных единиц на предприятии – 20,5, фактически работающих 15 человек, в том числе водителей автобусов 8 человек. Среднемесячная заработная плата по предприятию за 2016 год – 9870,0 рублей, за 2015 г. – 9733,0 рублей, что выше уровня 2015 года на 101,4%.


В 2016 году выполнено 2,5 тыс. рейсов. Пассажирским транспортом перевезено 85,1 тысяч человек, что меньше, чем в 2015 году на 34,1 тыс. человек. Объем пассажироперевозок в МУП «Смоленское районное автотранспортное предприятие» уменьшился на 22,2%. Основной причиной снижения пассажиропотока является неконкурентоспособность подвижного состава.


Фактические доходы предприятия за 2016 год составил 7,99 млн. рублей, за 2015 год  9,73 млн. рублей. Расходы за 2016 год 8,6 млн. рублей, за 2015 год 10,7 млн. рублей. Убыток за 2016 год – 0,83 млн. руб., нарастающим итогом с августа 2013 года по декабрь 2016 года  убыток составил 3,82 млн. рублей. 


В связи со снижением пассажиропотока, низкой выручкой у предприятия нет возможности вкладывать средства в развитие базы, обновление парка, проведение ремонтных работ. 


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составила 100,0 тыс. руб., кредиторская задолженность предприятия на 01.01.2017 года – 2,6 млн. руб., в том числе по заработной плате 727,6 тыс. руб., внебюджетным фондам 495,0 тыс. рублей, по налогам и сборам 369,0 тыс. рублей.


За 2016 год на мероприятия муниципальной программы «Комплексного развития пассажирских перевозок Смоленского района на 2012-2016 годы» выделено из муниципального бюджета 1,05 млн. рублей. 


В последние годы не только в районе, но и в краевых муниципальных предприятиях, занимающихся перевозками пассажиров появились следующие проблемные тенденции: прогрессирующее моральное и физическое старение парка транспортных средств, резкое увеличение текущих затрат на их эксплуатацию, сокращение численности подвижного состава большой вместимости, снижение качества транспортного обслуживания населения.

         Предприятия пассажирского транспорта являются достаточно специфическими субъектами для управления, которые характеризуется следующими особенностями, накладывающими отпечаток на характер управленческой деятельности:

          - основной производственный процесс происходит за пределами территории предприятия, что актуализирует повышенные требования к контролю за работой на линии;

          - муниципальные перевозки осуществляются с привлечением бюджетных средств, часть пассажиров пользуется льготами, что требует особого режима финансирования перевозчиков и контроля над его расходами.

Сегодня перевозкой пассажиров в районе занимаются индивидуальные предприниматели. Осуществляются перевозки в направлении Старо-Тырышкино-Смоленское-Бийск. Предпринимателем получены и согласованы все необходимые документы (утверждена карта маршрутов, подписана необходимая документациия с Министерством строительства, транспорта, ЖКХ Алтайского края).

Маршрут Солоновка-Сычевка-Новотырышкино-Точильное-Смоленское-Бийск обслуживает другой предприниматель.

Решается вопрос по организации перевозок в Линевском и Верх-Обском сельсоветах. На сегодня маршруты в данных направлениях не работают, предприниматель, занимающийся перевозками перестал их обслуживать по причине убыточности.

Цель 3. Экономическое развитие и повышение конкурентоспособности экономики
По объему инвестиций сложилась отрицательная динамика не только в районе, но и в целом в Алтайском крае, в Российской Федерации. По объему инвестиций в основной капитал на душу населения в 2016 году Смоленский район занял 14 место среди районов края, в 2015 году - 8 место, т.е. объем вложений снизился. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по оценке за 2016 год составил 639 млн. руб., что составляет 98,3% к уровню 2015 года, в том числе, по субъектам крупного и среднего бизнеса объем инвестиций – 346  млн. рублей, или 60,7% к уровню предыдущего года. Основными источниками инвестиций по крупному и среднему бизнесу являются собственные средства предприятий - 261 млн. 970 тыс. руб., привлеченные кредитные ресурсы в размере 57 млн. 870 тыс.  руб., и средства бюджетов всех уровней в сумме 23 млн. 520 тыс.  руб. (в т.ч. федеральный –300 тыс.  руб., краевой – 21 млн.100 тыс. руб., местный – 2 млн. 100 тыс.  руб.). 

Основная доля средств федерального и краевого бюджетов инвестирована в строительство и ремонт автодорог и сооружений (2,3 млн. руб.) и строительство газопроводных сетей высокого и низкого давления (60 млн. руб.).

Основными сферами инвестиционной деятельности в 2016 году явились:

- сельское хозяйство в размере 470 млн. руб. на обновление машинотракторного парка, строительство зданий и сооружений, основную долю из которых занимает ООО «Агро - Сибирь» - более 160 млн. руб.;

- ЖКХ и ремонт объектов социальной сферы (детских садов и школ) – 16,2 млн. рублей;

- сфера туризма более 120 млн. руб., основную долю занимают инвестиции в строительство туристского объекта «Сибирская деревня» (более 78 млн. руб.) и развитие туристско-развлекательного комплекса «Сибирское подворье» (инвестор ЗАО «Курорт Белокуриха») в сумме чуть более 29 млн. рублей.

Промышленность
По итогам 2016 года индекс промышленного производства в крае составил 101,4%, в Смоленском районе – 103,5%. Объем отгруженных товаров собственного производства в 2016 году составил 1051 млн. рублей, что на 85,1 млн. руб. выше уровня прошлого года и составил 108,8%  (47,8 тыс. рублей приходится на душу населения района или 103% к уровню 2015 года). Рост объемов отгруженной продукции собственного производства произошел за счет увеличения объемов реализации сельскохозяйственной продукции и положительной динамики в перерабатывающей отрасли. 
По объему промышленного производства на душу населения Смоленский район в 2016 году занял 20 место среди районов края, в 2015 году 21 место.
Производство продукции в натуральном выражении в 2016 году увеличилось в сравнении с 2015 годом по следующим видам: кондитерских изделий в 2 раза, муки из зерновых и зернобобовых культур на 109,7%, производство растительных кормов на 114,6%, комбикормов на 103,1%, мебели на 143,9%, смеси асфальтобетонные в 3,5 раза. 

На прежнем уровне осталось производство хлеба и хлебобулочных изделий - 100,9% и незначительно сократилось производство сухих смесей для завтраков и прочих продуктов из зерновых культур -  99,4%. 

Вместе с тем, имеет место и сокращение производства по следующим видам: мясо и субпродукты - 96% к аналогичному периоду прошлого года, производство круп - 48,9%, пиломатериалов - 89,5%, тепловой энергии - 88,9%.

Предпринимательство


Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства (далее СМСП) имеет большое значение в решении социально-экономических задач на территории района 

 Негативное воздействие кризисных явлений повлияло на работу малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей, как района, так и края в целом. Снижение покупательской способности населения, рост стоимости и сокращение кредитных продуктов, усиление недобросовестной конкуренции, удорожание сырья и материалов из-за снижения курса национальной валюты – эти и другие факторы повлияли на финансовую устойчивость хозяйствующих субъектов.

На 1 января 2017 года в районе зарегистрировано 403 индивидуальных предпринимателя, что на 114 единиц меньше, чем в 2015 году. Такая ситуация сложилась не с фактическим закрытием деятельности индивидуальными предпринимателями, а в связи с тем, что изменился учет. В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2015 №408-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.08.2016 сформирован и введен в действие Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – реестр). Реестр представляет собой, размещенную в открытом доступе базу данных о субъектах малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), при обращении к которой можно подтвердить принадлежность того или иного хозяйствующего субъекта к категории СМСП, а также получить дополнительные сведения о его деятельности. По причине того, что не все СМСП подали о себе сведения, необходимые для внесения в Реестр сложилась разница между отраженными в Реестре и фактически осуществляющими деятельность. В настоящее время Управлением экономики Администрации района ведется работа по уточнению СМСП не внесенных в Реестр и устранению данного несоответствия. По оценке фактическое количество индивидуальных предпринимателей в районе увеличилось на 7 в сравнении с 2015 годом. 

Являясь динамично развивающимся важнейшим элементом рыночной экономики района, субъекты малого предпринимательства присутствуют практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер. Анализ изменения количества субъектов предпринимательства по отраслям показывает, что малый и средний бизнес, как и прежде, сконцентрирован в основном в торговле – 45% и сельском хозяйстве – 13%. 

Несмотря на постоянный рост, заработная плата в сфере малого и среднего предпринимательства ниже, чем по полному кругу организаций. Зачастую за счет уменьшения затрат на заработную плату решается вопрос сокращения издержек производства. Среднемесячная зарплата на одного работника субъектов малого бизнеса в 2015 году составляла 11200 рублей, в 2016 году - 11750 рублей.

В районе действует муниципальная поддержка малого и среднего бизнеса - финансовая, информационная и другие. 

По итогам 2016 года в рамках муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Смоленском районе на 2015-2017 годы» реализован комплекс мероприятий по предоставлению финансовой поддержки субъектам предпринимательства в виде грантов для начинающих субъектов малого бизнеса. Объем финансирования программных мероприятий в 2016 году составил: из местного бюджета – 60,0 тыс. руб., краевого бюджета -  27,0 тыс. рублей, из федерального - 513,0 тыс. рублей. Финансовая поддержка оказана 2 субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму 600,0 тыс. рублей. 

Поддержка в виде грантов начинающим субъектам предпринимательства за 5 последних лет оказана 14 заявителям на сумму 3 млн. 250 тыс. рублей, в том числе в 2012 году – 3 заявителям на сумму 480,0 тыс. рублей, в 2013 году- 3 заявителям на сумму 900,0 тыс. рублей, в 2014 году – 4 заявителям на сумму 970,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2 заявителям на сумму 300,0 тыс. рублей, в 2016 – 2 заявителям на сумму 600,0 тыс. рублей.

В Администрации района организована работа информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства в который обращаются по вопросам регистрации ИП, лицензирования деятельности, финансовой поддержки, составления бизнес-плана и др.

Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется через официальный сайт Администрации района «Смоленский-район.рф». 

На территории района осуществляет работу представительство Алтайского фонда микрозаймрв. В 2016 году субъектами малого и среднего предпринимательства Смоленского района получено 3 кредита на 2,5 млн. руб.

Потребительский рынок

Потребительский рынок на территории района развивается стабильно. Торговая сеть представлена 172 магазинами. Работает ежедневная ярмарка в с. Смоленское,в с. Новотырышкино ярмарка на реконструкции. Немалая доля магазинов в общем количестве торговых объектов  реализует продукцию алтайских товаропроизводителей.

В 2016 году оборот  розничной торговли по муниципальному району, по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 456,0 млн. руб., в 2015 году 404,2 млн. руб. (рост 112,8%). В 2016 году введены в эксплуатацию 2 стационарных объекта розничной торговли общей площадью 848 кв.м. Данные торговые объекты отвечают современным требованиям торговли.  За 2016 год закрылось 4 объекта розничной торговли. 
По показателю – оборот розничной торговли на душу населения район в 2016 году занял 35 место, в 2015 году 35 место, по темпу роста розничного товарооборота 16 место среди районов Алтайского края, в 2015 году 5. В динамике за три года темп роста розничного товарооборота снижается. 
Одним из качественных показателей состояния и развития инфраструктуры потребительского рынка является фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов. По итогам 2016 года обеспеченность торговыми площадями в районе составила на уровне 531 кв. м на 1000 жителей, при 459 кв. м в 2015 году. Постановлением Администрации Алтайского края от 16.12.2016 №424 утверждены нормативы минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов на территории Алтайского края, для Смоленского района он составил 406 кв.м. на 1000 человек.
Актуальной для района остается тема развития оказания платных услуг и их качества, а особенно услуг бытового характера. Количество объектов бытового обслуживания населения в 2016 году составило 82, в 2015 году - 83 единицы, в 2014 году 70 единиц. В 2016 году объём платных услуг населению по муниципальному району по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства,  составил 211,5 млн. руб., в 2015 году – 178,7 млн. рублей (рост 118,4%). 

В районе действует 20 пунктов общественного питания (кроме школьных столовых). В 2016 году введен в эксплуатацию 1 объект (кафе) и 1 объект (кафе) прекратил деятельность. В 2016 году оборот составил 11,6 млн. руб. в 2015 году – 8,6 млн. руб. (рост 134,9%). По обороту общественного питания на душу населения район в 2016 году занимает 20 место, в 2015 году 26 место, по тему роста оборота общественного питания 8 место среди районов края, в 2015 году 2 место. Снижается спрос на услуги общественного питания.  Из слайда видим, что в 2016 году новые точки общественного питания не открывались. 

Цель 4. Развитие агропромышленного сектора экономики

Хозяйственную деятельность в области сельского хозяйства на территории района ведут 19 сельхозпредприятий и 31 субъект зарегистрирован в качестве крестьянско-фермерского хозяйства, либо индивидуального предпринимателя, в которых занято 682 человека.

В отрасли растениеводства  в 2016 году сохранены лидирующие позиции среди районов Алтайского края.  По урожайности зерновых и зернобобовых культур район занял третье место, по валовому сбору зерна - десятое место.

Посевные площади сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств в 2016 году занимали 88 тыс. 695 гектаров, в том числе зерновые и зернобобовые культуры  64 тыс. 496 гектаров, технические 12 тыс. 668 гектаров. Высокие цены и спрос на рынке  технических и масленичных культур стимулировали расширение площадей под подсолнечником и соей. 
Производство зерновых и зернобобовых культур в 2016 году осталось на уровне среднемноголетних показателей и составило 125 тыс. 600 тонн, что на 12 % выше индикатора 2015 года. Выросло производство технических культур. Получено 9 тыс. 770 тонн подсолнечника, (рост 218,5,% ), производство сои выросло к уровню прошлого года на 225% и составило 13 тыс. 207 тонн. Урожайность зерновых и зернобобовых культур достигла показателя 19,5 ц /га, что выше уровня прошлого года на 1,5 ц/га.

Животноводством в районе занимаются 7 сельхозпредприятий и 14 крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, а также  личные подсобные хозяйства населения, в  которых по состоянию на 1 января 2017 года содержится – 11 тыс. 800 голов крупно – рогатого скота  (98,2% к уровню 2015 года ), в том числе коров – 4 тыс. 946 голов (99,1% к уровню 2015 года), свиней- 4 тыс. 600 голов (58,4% к уровню 2015 года), овец и коз – 3 тыс. 165 голов (105% к уровню 2015 года), лошадей – 1 тыс. 497 голов (106% к уровню 2015 года).  

Хозяйствами, занимающимися животноводством, в 2016 году заготовлено в среднем 36,6 центнеров кормовых единиц на условную голову, в том числе по видам кормов: сена – 12 тыс. 664 тонны, сенажа -19 тыс. 327 тонн, 23 тыс. 685 тонн силоса, 13 тыс. 757 тонн концентратов. Самая высокая кормообеспеченность достигнута в ООО «Агро-Сибирь» -  40,1 центнеров кормовых единиц на условную голову.

Производство молока во всех категориях хозяйств составило 19 тыс. 30    тонн (96,4% к уровню 2015 года),  мяса на убой в живом весе заготовлено 3 тыс. 28 тонн (86,3% к уровню 2015 года), 59% молока и 52% мяса производится в ООО «Агро-Сибирь».  

Продуктивность дойного стада в сельхозпредприятиях – 3 тыс. 966 кг на одну фуражную корову , среднесуточный привес КРС - 485 грамм, свиней - 285 грамм. Выход телят на 100 коров составил 73 головы. Наивысшая молочная продуктивность коров достигнута в ООО «Агро-Сибирь» - 6 тыс. 447 кг, рост к уровню прошлого года составил - 822 кг. Продолжается работа по технической и технологической модернизации животноводства.

В 2016 году продолжилось строительство и реконструкция объектов районного агропромышленного комплекса, на это израсходовано 11 млн. 300 тыс. руб. Построены откормочная площадка, телятник холодного содержания, родильное отделение, зерносклады, два механизированных тока,  зерносушилка. Приобретено новой техники на 458 млн. 700 тыс.  рублей, что больше уровня 2015 года на 319 млн. 200 тыс. руб. В том числе приобретено 18 тракторов, 21 зерновой комбайн, другая сельскохозяйственная техника. Всего объём инвестиций в приобретение основных средств составил 470 млн. рублей. 

Софинансирование из других бюджетов


В 2016 году на территории Смоленского района реализовывались федеральные, краевые и муниципальные программы. Из бюджетов разных уровней в район поступило 147,73 млн. рублей, в том числе:
- из федерального бюджета -45,55 млн. руб.,

- из краевого бюджета – 78,33 млн. руб.,

- из местного бюджета -23,854 млн. руб.


В Смоленском районе в 2016 году действовало 14 муниципальных программ, мероприятия которых профинансированы из местного бюджета на сумму 9,8 млн. руб. Отчет об исполнении муниципальных программ можно посмотреть на официальном интернет- сайте Администрации района в разделе «Стратегическое планирование».


В рамках федеральной программы «Обеспечение жильем ветеранов ВОВ»  из федерального бюджета выделено 6,93 млн. рублей, жилищные условия улучшили 6 ветеранов ВОВ.

В рамках государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы из федерального бюджета – 1,287 млн. руб., из краевого 0,760 млн. руб., жилищные условия улучшили 2 семьи.
В рамках государственной программы « Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» профинансировано из ФБ – 1,73 млн. рублей, из КБ – 1,05 млн. руб., из МБ – 1,80 млн. руб. жилищные условия улучшили 6 семей.
В рамках государственной программы Алтайского края «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2013-2020 годы профинансировано из федерального бюджета (далее ФБ) 35,6 млн. рублей из краевого бюджета (далее КБ) – 2,6 млн. руб. Финансовая поддержка оказана по следующим направлениям: 
- субсидия на возмещение части затрат на приобретение элитных семян: 5 хозяйств района получили средства из федерального бюджета на сумму 1,8 млн. рублей;

- возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам на развитие растениеводства: 4 хозяйства получили финансирование из ФБ – 5,0 млн. руб., из КБ – 0,638 млн. рублей;


- субсидия на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам: получили 4 хозяйства из ФБ 0,8 млн. руб., из КБ – 0,31 млн. рублей;


- субсидии на оказание несвязанной поддержки седьхозтоваропроизводителям в области растениеводства: 24 хозяйства из ФБ 12,4 млн. руб., из КБ – 0,2 млн. рублей;

- на развитие племенного животноводства: 1 хозяйство из ФБ - 0,35 млн. руб., из КБ – 0,5 млн. рублей;


- субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока; 1 хозяйство из ФБ – 11,8 млн. руб., из КБ – 0,7 млн. рублей;


- субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на развитие животноводства: 1 хозяйство из ФБ – 0,3 млн. руб., из КБ – 0,072 млн. рублей;


- на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов молочного скотоводства: 1 хозяйство  из ФБ - 0,347 млн. руб., из КБ – 0,023 млн. рублей;

- субсидии на поддержку начинающих фермеров из ФБ – 2,850 млн. руб., из КБ – 0,150 млн. руб., всего 2 фермера.

В рамках программы  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае» профинансировано из ФБ- 0,5 млн. руб., из КБ – 0,027 млн. руб., из МБ – 0,06 млн. руб., поддержку получили 2 предпринимателя 


В рамках государственной программы «Обеспечение населения Алтайского края жилищно-коммунальными услугами», подпрограммы «»Газификация Алтайского края» за счет КБ получено 60,9 млн. руб., из МБ – 4,141 млн. руб.

Отремонтирована улично-дорожная сеть на сумму 7,376 млн. рублей  в т.ч. из краевого бюджета профинансировано 2,183 млн. руб. из местного бюджета 5,192 млн. руб.

Для привлечения инвестиций в район в большем объеме необходимо активное участие районной и сельских администраций, руководителей организаций, предпринимателей, жителей района в федеральных, краевых и местных программах. 

За 2016 год ожидаемые конечные результаты реализации Программы по многим позициям достигнуты, есть проблемы: необходимо повышать инвестиционную привлекательность района  за счет улучшения состояния промышленности и сельского хозяйства, улучшать техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи, а для этого необходимо повышать эффективность деятельности органов местного самоуправления. 
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