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СМОЛЕНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ 

24.06.2015 №  47                                                                                с. Смоленское  
	О целевом и эффективном использовании земель сельскохозяйственного назначения в Смоленском районе.
	


Заслушав информацию начальника агропромышленного отдела Управления экономики Администрации Смоленского района Околелова С.В. о целевом и эффективном использовании земель сельскохозяйственного на значения в Смоленском районе, Смоленское районное Собрание депутатов РЕШИЛО:

1.Информацию начальника агропромышленного отдела Управления экономики Администрации Смоленского района Околелова С.В. о целевом и эффективном использовании земель сельскохозяйственного назначения в Смоленском районе принять к сведению(прилагается). 
2. Настоящее решение опубликовать на официальном сайте Администрации Смоленского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава района                                                                                     А.К. Хамрилов  
                                                                                    ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                                       к решению районного

                                                                                                Собрания депутатов

                                                                                                от 24.06.2015 №47 

Информация

о целевом и эффективном использовании земель 

сельскохозяйственного назначения в Смоленском районе

Смоленский район обладает  высоким ресурсом земель сельскохозяйственного назначения. Однако, в силу ряда объективных и субъективных причин в целом эффективность использования имеющегося ресурса не высока. Одной из причин этого является неэффективность земельных отношений, медленный переход земли к ответственным и эффективным собственникам и пользователям. 

Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за границами населенных пунктов, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Земли данной категории выступают как основное средство производства в сельском хозяйстве, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных почвенных процессов и повышение плодородия почв.

На 01.01.2015 г. на территории Смоленского района в собственности граждан и юридических лиц находилось 154267 га земель сельскохозяйственного назначения, что составляет 76,2 % общей площади земель Смоленского района. Из всех земель, находящихся в частной собственности, на долю граждан и их объединений приходится 26 % (39547 га), на долю собственности юридических лиц – 9 % (14645 га). В государственной и муниципальной собственности находится  100075 га (65 %).в том числе в собственности РФ 20907га, в собственности субъекта Российской Федерации 19090га, В государственной собственности, до разграничения, распоряжение которыми осуществляет муниципальное образование Смоленский район Алтайского края в лице Администрации района находится  59819 га, в том числе:
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В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья в количестве 138453 га. В которые  входят: пашня, сенокосы, пастбища, залежь, земли, занятые многолетним насаждениями. 
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Земли, занятые внутрихозяйственными дорогами -1407 га, , лесными насаждениями-2254 га, лесными насаждениями не входящими в лесной фонд-1730га предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами- 1759 га, болотами-5559 га, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.-1346 га прочие земли 1745га: пески-948га, овраги-57га, другие земли-716 га, полигоны отходов и свалки-24 га

Земли сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности граждан, на 89,6 % (35447 га) состоят из земельных долей,  и собственников земельных участков, на 10,4% личных подсобных хозяйствах граждан 4100 га , в том числе за чертой населенного пункта 1209 га .

Основным  направлением муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Смоленского района на 2013-2015 годы» в области производства сельскохозяйственной продукции является повышение почвенного плодородия, и как следствие повышения урожайности сельскохозяйственных культур. Для этого необходимо постоянно улучшать состояние плодородия земель сельскохозяйственного назначения. От состояния плодородия почв зависит урожайность сельскохозяйственных культур и качество продукции.

По экспертным оценкам, в настоящее время в земледелии сложился отрицательный баланс питательных веществ. Ежегодный вынос питательных веществ из почвы вследствие сельскохозяйственной деятельности в 3 раза превышает их возврат с вносимыми минеральными и органическими удобрениями. В современном земледелии большая часть урожая формируется за счет накопленных в «советское время» питательных веществ и мобилизации почвенного плодородия без достаточной компенсации выносимых с урожаем элементов питания. Об эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения можно судить по внесению минеральных  и органических удобрений. В 2014 году внесено минеральных удобрений 2657 тонн, удобренная площадь составила 26302 га, в советский период(1981-1985 г.) среднегодовое внесение минеральных удобрений составляло 10772 тонны и органических удобрений вносилось по 300тыс тон.

Из 39 сельхозтоваропроизводителей занимающихся в районе растениеводством ежегодно вносят минеральные удобрения восемь это ООО «Агро-Сибирь», ООО «Советская-крупа», ООО «Житница», ООО «Алтай-мяспром» СПК «Точильное», ООО «Советская нива», ООО «Мегаполис Люкс», ИП «Любимов В.Н.», а органические удобрения вносит лишь одно хозяйство ООО «Агро-Сибирь». Объёмы внесения минеральных и органических удобрений недостаточны. Одна из главных причин высокая стоимость минеральных удобрений. Из-за недостатка оборотных средств многие сельскохозяйственные товаропроизводители не в полном объёме проводят мероприятия по защите растений от вредителей, болезней и сорняков.

Но, благодаря ответственным и эффективным собственникам и пользователям позволяет удерживаться по валовому производству зерна на уровне 30-ти летней давности. Одним из основных показателей оценки эффективности использования  земель сельскохозяйственного назначения является урожайность зерновых и зернобобовых культур. Разница в урожайности по сельхзтоваропроизводителям в 2014 году составляет 36,7 ц/га; максимальная-44,3 ц/га и 7,6 ц/га- минимальная. 30 лет максимальная разница в 10-ти хозяйствах района составляла 10 ц/га при максимальной урожайности в 30,4 ц/га в совхозе «Алтайский» и 20,4 ц/га в совхозе «Линевский». 

Средняя урожайность по хозяйствам Смоленского района

за 2007-2014 годы.

	           Хозяйство
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	ООО «Агро-Сибирь»
	20,6
	16,9
	18,3
	19,7
	24,7
	17,3
	18,2
	18,4

	2
	ЗАО «Белокурихинское»
	17,4
	18,3
	24
	25,7
	15,9
	16,0
	22,3
	26,5

	3
	ПТФ «Смоленская»
	20,2
	14,1
	17,1
	13,3
	15,6
	-
	-
	-

	4
	Алтай мяспром
	
	
	
	
	
	
	13,8
	16,0

	5
	ООО «Сычевское»
	20,1
	18,2
	16,0
	19,7
	18,5
	12
	8,1
	10,2

	6
	ООО «Советская крупа»
	14,9
	12,0
	22,2
	20,0
	24,7
	16,5
	20,5
	19,6

	7
	СПК «Точильное»
	19,1
	18,7
	16,9
	15,3
	19,3
	17,1
	18,5
	19,0

	8
	ООО «Солоновское»
	21,1
	13,4
	15,6
	14,2
	9,9
	13,9
	13,2
	9,3

	9
	ОАО «Линевский ПЗ»
	18,7
	13,0
	15,6
	13,8
	14,8
	9,2
	10,6
	7,6

	10
	ООО «Ярко -поле
	24,1
	17,3
	12,3
	10,2
	10,9
	-
	-
	-

	11
	ООО «Советская нива»
	20,0
	30,9
	40,0
	28,4
	34,1
	30,8
	43,5
	44,3

	12
	ООО «Агропромышленная компания» ООО Бийск корм
	
	
	
	
	14,4
	8,2
	6,0
	16,0

	13
	ООО «Хлеба Алтая»
	
	
	
	-
	15,3
	9,8
	21,8
	12,0

	14
	ООО «Аспект –Агро»
	
	
	
	10,6
	15,0
	12,6
	12,7
	10,0

	15
	ООО «Житница
	
	
	
	16,7
	16,5
	17,1
	23,5
	20,8

	11
	КФХ
	19,2
	12,9
	18,6
	12,0
	14,3
	14,2
	14,6
	12,7

	12
	Итого по району
	19,2
	15,6
	17,6
	15,0
	17,9
	15
	18,8
	17,4


В последние годы в районе сложилась крайне негативная ситуация по содержанию лесозащитных насаждений не определены собственники, идет варварская самовольная вырубка, повреждение огнем от сельхозпалов. Не ведется обновление лесозащитных полос.

В  связи с сокращением поголовья скота в личных подсобных хозяйствах и в сельхозпредприятиях не рационально используются земли находящиеся под сенокосами и пастбищами. Это приводит к зарастанию участков, и как следствие к сельхозпалам. Ежегодно Россельхознадзором по государственному земельному контролю осуществляются плановые проверки по рациональному и эффективному использованию земли сельхозназначения, виновные привлекаются к административной ответственности.

Для того чтобы повысить эффективность использования земли, одних мер положительного воздействия недостаточно. Необходимо использовать эффективные способы орошения и удобрения, высокоурожайные сорта растений, новейшие технологии их возделывания и т.д.

Земельные преобразования, которые происходя в агропромышленном комплексе, к сожалению не дают ожидаемых результатов. При этом при проведении реформ предусмотрено недостаточно мер для повышения эффективности земли и улучшения плодородия почв. Так же нельзя не отметить недостаточное финансирование системы землеустройства в последние годы.

Собственники земельных долей - это многочисленная группа собственников, владеющая наиболее ценными землями. И в некоторых сельскохозяйственных предприятиях есть от 20 до 40 % пайщиков, которые не воспользовались правом на земельный пай и не распорядились им. 

Подавляющая часть площади сельскохозяйственных земель в настоящее время не может быть вовлечена в оборот, поскольку, чтобы стать полноценным объектом оборота, земельный участок (земельная доля) должен иметь собственника, быть сформирован, поставлен на государственный кадастровый учет, а право на него должно быть зарегистрировано в государственной регистрационной службе. Для некоторых сельскохозяйственных товаропроизводителей из-за их слабого финансового состояния это становится непреодолимой проблемой. 

В связи с тем, что сельскохозяйственные угодья являются определяющим фактором производства продуктов питания, представляется экономически целесообразным восстановление государственного управления землями сельскохозяйственного назначения и контроля над их использованием. 

Существует множество путей решения вышеперечисленных проблем, а именно:

· необходимо проведение полной инвентаризации земель сельскохо-зяйственного назначения,

· строго целевое использование сельскохозяйственных земель и ответственность за их ненадлежащее использование;

· государственный контроль над сделками с земельными участками и их оборотом;

· совершенствование законодательной базы в части стимулирования рационального землепользования и пресечения использования земельных участков не по целевому назначению и разрешенному использованию;

· устранение правовой неопределенности в отношении невостребованных долей путем их обращения в государственную собственность;

· не менее важно установить четкий порядок отказа от права собственности на земельные доли;

В 2014 году Управлением по земельным и имущественным отношениям Администрации Смоленского района были проведены плановые выездные проверки в соответствии с утвержденным планом проведения плановых проверок юридических лиц на 2014 год. Цель проведения поверки: соблюдение земельного законодательства и требования использования по целевому назначению и в соответствии с видом разрешенного использования.


В план проверок были включены следующие юридические лица:

1) краевое государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище №82», ИНН 2271001516, ОГРН 1022202666991, юридический адрес: Алтайский край, Смоленский район, с. Смоленское, ул. Целинная, д. 16.

В результате проверки земельных участков выявлено: 

1) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного в границах участка. Почтовый адрес участка: Алтайский край, Смоленский район, с. Первомайское, КН 22:41:011504:2.
Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев гречихи.

На основании запрошенной кадастровой выписки о земельном участке от 20.06.2014 г. №22/14-406783 установлено, что граница земельного участка не установлена в соответствии с требованиями земельного законодательства (копия выписки прилагается). Рекомендуем установить границу.
2) Алтайский край, Смоленский район, с. Первомайское стоит на кадастровом учете КН 22:41:000000:8, земли сельскохозяйственного назначения, для сельскохозяйственного производства, площадью 1820115 кв.м., в состав единого землепользования входят участки с КН: 22:41:011501:1039 площадью 999454,37 кв.м., 22:41:011504:4 площадью 102235,10 кв.м., 22:41:011504:3 площадью 723469 кв.м.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев многолетних трав и овса.

3) Алтайский край, Смоленский район, п. Верх – Обский (вблизи урочища «Увал») стоит на кадастровом учете, КН 22:41:011501:1042.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев озимой ржи и сои.

В результате визуального осмотра установлено, что земельные участки используются в соответствии с целевым назначением и видом разрешенного использования – для сельскохозяйственного производства. Нарушений земельного законодательства не выявлено.

2) общество с ограниченной ответственностью «Алтаймясопром», ИНН 2277011020, ОГРН 1082208002062, юридический адрес: Алтайский край, Тальменский район, п. Среднесибирский, ул. Юбилейная, д. 3а.

В результате проверки земельных участков выявлено: 

1) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир п. Южное, контора. Участок находится примерно в 2750 м от ориентира по направлению на юго-запад. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, п. Южный стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:21.
Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под пары.

2) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир п. Южное, контора. Участок находится примерно в 4000 м от ориентира по направлению на юго-запад. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, п. Южный стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:18.
Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под пары.

3) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир п. Южное, контора. Участок находится примерно в 375 м от ориентира по направлению на запад. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, п. Южный стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:22.
Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев пшеницы.

4) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир с. Новотырышкино. Участок находится примерно в 2825 м от ориентира по направлению на север. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:19.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев пшеницы.

5) Алтайский край, Смоленский район, примерно в 1500 м от с. Новотырышкино стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:23.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под пары.

6) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир контора. Участок находится примерно в 4875 м от ориентира по направлению на юго-запад. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, п. Южный стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:17.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев озимой пшеницы и под пары.

7) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир п. Южное, контора. Участок находится примерно в 800 м от ориентира по направлению на восток. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, п. Южный стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:24.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев пшеницы.

8) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир с. Смоленское наименование ориентира АТП. Участок находится примерно в 2500 м от ориентира по направлению на восток. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район, с. Смоленское стоит на кадастровом учете КН 22:41:021301:11.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев ячменя и под пары.

9) местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир с. Новотырышкино. Участок находится примерно в 3250 м от ориентира по направлению на север. Почтовый адрес ориентира: Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:030501:20.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посев пшеницы.

10) Алтайский край, Смоленский район, с. Первомайское, в 1125 м на юго-восток стоит на кадастровом учете КН 22:41:011501:23.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, используется под посевы озимой и яровой пшеницы, гороха, ячменя и под пары.

В результате визуального осмотра установлено, что земельные участки используются в соответствии с целевым назначением и видом разрешенного использования – для сельскохозяйственного производства. Нарушений земельного законодательства не выявлено.

3) открытое акционерное общество "Линевский племзавод", ИНН 2271004958, ОГРН 1062203021660, юридический адрес: Алтайский край, Смоленский район, п. Линевский, ул. Ленина, д. 14.

В результате проверки земельных участков выявлено: 

1) Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:010501:13.
Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, целевое использование участка – пашня, фактически работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы предприятием не производятся. Участок полностью зарос сорной растительностью.

Представитель конкурсного управляющего ОАО «Линевский племзавод» отказался от подписания акта проверки данного земельного участка.

2) Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:010501:11.

Вследствие паводка к земельному участку доступ не возможен. Целевое использование – пастбище, фактически предприятием для выпаса скота не используется.

3) Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:010501:12.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, земельный участок используется под посевы озимой ржи, зерновой смеси, ячменя и под многолетними травами.

В результате визуального осмотра установлено, что земельный участок используется в соответствии с целевым назначением и видом разрешенного использования – для сельскохозяйственного производства. 

Нарушений земельного законодательства не выявлено.
4) Алтайский край, Смоленский район стоит на кадастровом учете КН 22:41:010501:14.

Земельный участок по периметру не огорожен, доступ свободный, часть полей земельного участка используется под посевы озимой ржи, гречихи, кукурузы, зерновой смеси, пшеницы и под многолетними травами, на части полей работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы предприятием не производятся. Участки полей полностью заросли сорной растительностью.

Представитель конкурсного управляющего ОАО «Линевский племзавод» отказался от подписания акта проверки данного земельного участка. Обращений, жалоб по фактам нецелевого использования земель сельхозназначения с целью проведения земельного контроля в 2014 году и за истекший период 2015 года в Администрацию Смоленского района не поступало.
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