
ПРОЕКТ

Муниципальная программа
"Профилактика наркомании и токсикомании
на территории Смоленского района Алтайского края на 2025-2030 годы»

 
ПАСПОРТ
муниципальной программы

	Ответственный исполнитель программы
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Смоленского района

	Участники программы
	- Управление по культуре, спорту и молодежной политике Администрации Смоленского района;
- Администрация Смоленского района;
- Комитет по образованию Смоленского района; 
- Отдел МВД России по Смоленскому району (по согласованию);
- КГКУ «Управление социальной защиты населения по Смоленскому и Быстроистокскому районам» (по согласованию);
- КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района (по согласованию);
- КГБУЗ «Смоленская ЦРБ» (по согласованию);
- КГКУ «Центр занятости Смоленского района» (по согласованию);
- Сельсоветы Смоленского района Алтайского края.


	Программно - целевые инструменты программы
	- Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;
- Закон Алтайского края «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае» № 94-ЗС от 14.09.2006 г.;
- Закон Алтайского края «О молодежной политике в Алтайском крае» № 83-ЗС от 03.09.2021 г.

	Цель программы
	- Создание комплексной системы мер по снижению роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.

	Задачи программы
	- Сокращение масштабов распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений;
- Информирование населения о негативных последствиях потребления наркотиков, мерах ответственности в области незаконного оборота наркотиков, участие в антинаркотических мероприятиях
- Совершенствование форм и методов профилактической работы с семьями, несовершеннолетними.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- Количество лиц, состоящих на учёте у врача-нарколога (человек);
- Количество мероприятий, проведенных в целях профилактики наркомании и токсикомании (ед.)
- Количество публикаций в СМИ антинаркотической направленности (ед.)

	Сроки и этапы реализации программы
	2025 - 2030 годы. При выполнении мероприятий Программы не предусматривается их деление на этапы

	Объемы финансирования программы
	Из средств районного бюджета, всего 390,0 тыс. руб. в т.ч. по годам:
2025 г. – 65 тыс. руб.
2026 г. – 65 тыс. руб.
2027 г. – 65 тыс. руб.
2028 г. – 65 тыс. руб.
2029 г. – 65 тыс. руб.
2030 г. – 65 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Реализация Программы позволит:
- Повысить качество предоставляемых населению услуг в области профилактики, лечения наркомании и реабилитации больных наркоманией;
- Снизить темпы вовлечения молодежи в среду наркозависимых;
- Снизить уровень преступности, связанный с незаконным оборотом наркотиков;
- Содействовать в пропаганде здорового образа жизни среди обучающихся в образовательных учреждениях.


 
1.Общая характеристика, сферы реализации 
муниципальной программы

Борьба с распространением наркотиков и наркомании, алкоголизмом, табакокурением, и иными вредными зависимостями – общегосударственная задача.
В целях консолидации усилий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан Российской Федерации по пресечению распространения на территории Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года № 690 утверждена Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, а также принята государственная программа Российской Федерации «Противодействие незаконному обороту наркотиков» (распоряжение правительства Российской Федерации от 4 марта 2013 года № 294-р).
В настоящее время наркомания является одной из наиболее серьезных проблем нашего общества, вызывающей острую необходимость активных и решительных действий по организации профилактики наркозависимости и борьбы с распространением наркотиков.
Наркотики оказывают глубокое воздействие на жизнь отдельных людей и общества в целом. Они ставят под угрозу здоровье, образ жизни и безопасность населения. Демографические последствия наркозависимости становятся всё более угрожающими. Среди потребляющих наркотики увеличивается доля малолетнего населения.
В связи с увеличением количества и качества мероприятий, проводимых в районе в рамках программ по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни наблюдается тенденция стабилизации количества лиц, состоящих на профилактическом и диспансерном учёте, и снижение количества курильщиков.
Тем не менее, проблема наркомании, алкоголизма и табакокурения остается актуальной для района.
Стремительно производятся и распространяются новые виды наркотических средств и психоактивных веществ. Эти вещества активно распространяются через сеть Интернет бесконтактными способами сбыта, что затрудняет выявление и пресечение их продажи. Химический состав этих веществ часто меняется, что является фактором высокой степени латентности наркотизации населения.
Эффективным механизмом решения проблемы распространения наркомании, алкоголизма и табакокурения является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач Программы, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих употребление алкоголя, табака и незаконному распространению и употреблению наркотиков.
Использование такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы: профилактика незаконного потребления и распространения наркотиков; лечение и реабилитация больных наркоманией, алкоголизмом, помощь в отказе от курения, пропаганда здорового образа жизни.
Суть Программы состоит в системно-интегрированном подходе к противодействию в районе незаконному обороту наркотических средств, продаже несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения.
Включенные в Программу мероприятия решают межведомственные задачи, при этом формирование Программы основывается на единой стратегии и подчиняется законам централизованной координации. Соответственно, важнейшим основанием оценки эффективности реализации программы являются налаженные связи и механизмы взаимодействия всех ее участников, разработка и соблюдение соответствующих регламентов. Использование системного подхода в решении рассматриваемой проблемы позволяет минимизировать потребности в материальных, трудовых и финансовых ресурсах для достижения поставленных целей, обеспечивает их достижение в более короткие сроки.
Неотъемлемой частью как формирования Программы, так и собственно ее реализация является стратегия информационно-пропагандистского сопровождения противодействия распространению наркотических средств и профилактики наркомании, алкоголизма и табакокурения в районе.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, 
цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов 
муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации


Приоритеты и цели муниципальной программы определены в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 года №3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Законом Алтайского края «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае» № 94-ЗС от 14.09.2006 г., Законом Алтайского края «О молодежной политике в Алтайском крае» № 83-ЗС от 03.09.2021 г.
Основной целью программы является:
- создание комплексной системы мер снижения роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.
Основными задачами программы являются: 
-    сокращение масштабов распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений;
- информирование населения о негативных последствиях потребления наркотиков, мерах ответственности в области незаконного оборота наркотиков, участие в антинаркотических мероприятиях
- совершенствование форм и методов профилактической работы с семьями, несовершеннолетними.

Реализация Программы позволит:
- повысить качество предоставляемых населению услуг в области профилактики, лечения наркомании и реабилитации больных наркоманией;
- снизить темпы вовлечения молодежи в среду наркозависимых;
- снизить уровень преступности, связанный с незаконным оборотом наркотиков;
- содействовать в пропаганде здорового образа жизни среди обучающихся в образовательных учреждениях.

Сроки реализации: 2025 - 2030 годы. При выполнении мероприятий Программы не предусматривается их деление на этапы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий 
муниципальной программы

Программа включает следующие основные мероприятия по приоритетным направлениям в сфере противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту:
- организационные и правовые меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;
- профилактика злоупотребления наркотиками;
- борьба с незаконным оборотом наркотиков;
- межведомственное сотрудничество в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.
1. Организационные и правовые меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту:
- создание в районе единого банка данных по проблемам противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту; 
- создание системы мониторинга масштабов распространения наркомании.
2. Мероприятия по профилактике злоупотребления наркотиками:
- продолжение исследований по оценке распространения злоупотребления наркотиками и профилактики наркомании среди различных групп населения; 
- активизация работы по профилактике наркозависимости, формированию антинаркотического мировоззрения, пропаганде здорового образа жизни.
3. Организационные и оперативно-профилактические мероприятия, направленные на борьбу с незаконным оборотом наркотиков:
- проведение оперативно-профилактических операций и иных мероприятий, направленных на выявление правонарушений в системе легального оборота наркотиков, перекрытие каналов их утечки, выявление и пресечение незаконного оборота наркотиков;
- внедрение аппаратуры и средств обнаружения и идентификации наркотиков.
4. Межведомственное сотрудничество в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту:
- развитие практики заключения многосторонних и двухсторонних договоров и соглашений между ведомствами и в области контроля над наркотиками и борьбы с распространением наркомании;
- расширение сотрудничества с региональными организациями, занимающимися борьбой со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом;
- расширение контактов и обмена опытом по подготовке кадров в области профилактики, лечения наркомании и реабилитации больных наркоманией.
Перечень мероприятий по срокам исполнения, источникам финансирования и в разрезе исполнителей прилагается (Приложение № 2).



4. Общий объем финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации муниципальной программы

Общий объем средств, необходимых для реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета составляет – 390,00 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2025 г. – 65,00 тыс. руб.
2026 г. – 65,00 тыс. руб.
2027 г. – 65,00 тыс. руб.
2028 г. – 65,00 тыс. руб.
2029 г. – 65,00 тыс. руб.
2030 г. – 65,00 тыс. руб.
Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
В случае экономии средств муниципального бюджета при реализации одного из мероприятий Программы допускается перераспределение данных средств на осуществление иных программных мероприятий в рамках объемов финансирования, утвержденных в муниципальном бюджете на соответствующий год и на плановый период.
Сводные финансовые затраты по направлениям программы представлены в приложении № 3.
5. Анализ рисков и меры управления рисками
Сокращение бюджетного финансирования на реализацию муниципальной программы приведет к невозможности выполнения поставленных задач в установленные сроки. Для минимизации риска, в случае сокращения объема финансирования муниципальной программы, будет уточняться система мероприятий и целевых показателей (индикаторов) программы.
Решение отмеченных проблем представляется возможным лишь с применением программного метода, так как отдельные мероприятия, направленные на усиление профилактики правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании, без соответствующей координации и межведомственного взаимодействия будут менее эффективными, и в современных экономических условиях не позволят в конечном итоге, коренным образом повлиять на ситуацию в районе.
Программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на обеспечение системного подхода к осуществлению профилактики правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании, дальнейшее развитие межведомственного взаимодействия, совершенствование форм и методов профилактики, активизацию пропаганды правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании, и повышение эффективности деятельности учреждений, решающих данные проблемы.
 

6. Оценка эффективности реализации Программы.

1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы Смоленского Алтайского края (далее - " муниципальная программа") и входящих в нее подпрограмм проводится на основе оценок по трем критериям:
· степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы);
· оценки кассового исполнения муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году;
· оценки деятельности ответственных исполнителей в части, касающейся разработки и реализации муниципальных программ.
1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы) производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы (подпрограммы) и их плановых значений по формуле:
[image: ]
где:
Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);
Si - оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы (подпрограммы), отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;
m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);
[image: ] - сумма значений.
Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (подпрограммы) производится по формуле:
Si = (Fi / Pi) x 100%,
где:
Fi - фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;
Pi - плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) x 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).
В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка кассового исполнения муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году определяется по формуле:

Fin = K/ L x 100%,
где:
Fin - оценка кассового исполнения муниципальной программы (подпрограммы);
K - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) из всех источников финансирования;
L - объем бюджетных ассигнований согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 31 декабря отчетного года.

1.3. Оценка деятельности ответственных исполнителей в части, касающейся разработки и реализации муниципальных программ, определяется по следующей формуле:
Mer = Mf / Mp x kl x 100%,
где:
Mer - оценка деятельности ответственных исполнителей в части, касающейся разработки и реализации муниципальных программ;
Mf - количество мероприятий, по которым осуществлялось финансирование за счет всех источников в отчетном периоде;
Mp - количество мероприятий, запланированных к финансированию за счет всех источников на соответствующий отчетный период;
kl = 1, если плановый объем финансовых ресурсов муниципальной программы (подпрограммы) из всех источников на отчетный год приведен в соответствие с решением о бюджете в установленные статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации сроки;
kl = 0,9, если плановый объем финансовых ресурсов муниципальной программы (подпрограммы) из всех источников на отчетный год не приведен в соответствие с решением о бюджете в установленные статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации сроки.
1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее - "комплексная оценка") производится по следующей формуле:
O = Cel x 0,5 + Fin x 0,25 + Mer x 0,25,
где:
O - комплексная оценка.
2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться:
высоким уровнем эффективности;
средним уровнем эффективности;
низким уровнем эффективности.
3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 90% и более.
Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 50% до 90%.
Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.
Приложение 1
к муниципальной программе
«Профилактика наркомании и
токсикомании на территории
Смоленского района на 
2025-2030 годы»

Сведения об индикаторах программы и их значениях

	№
п/п
 
 
	Наименование индикатора (показателя)
 
 
	Ед. изм.
 
 
	Значение по годам:

	
	
	
	Год,
предшествующий году разработки муниципальной программы (факт)
	Год разработки
муниципальнойпрограммы
(оценка)
	Реализации
муниципальной
программы

	
	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Количество лиц, состоящих на учёте у врача-нарколога (всего)
	Чел.
	35
	35
	34
	34
	33
	33
	33
	32

	2
	Количество мероприятий, проведенных в целях профилактики наркомании и токсикомании
	Ед.
	11
	8
	8
	8
	8
	9
	9
	9

	3
	Количество публикаций антинаркотического характера в СМИ
	Ед.
	[bookmark: _GoBack]4
	4
	4
	5
	5
	6
	6
	7
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Перечень
 мероприятий муниципальной программы
«Профилактика наркомании и токсикомании на территории Смоленского района на 2025-2030 годы»

	№
 п/п
	Цель,
задача,
мероприятие
	Срок
реализации
	Ответственный 
исполнитель,
соисполнители, 
участники
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2025 год
	2026
год
	2027
год
	2028
год
	2029
 год
	2030
год
	Всего:
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	12
	13

	1
	Цель 1.
Создание комплексной системы мер по снижению роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота
	2025-2030
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	390,0
	Всего, в том числе:

	
	
	
	
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	390,0
	средства районного бюджета

	2
	Задача 1.1.
Сокращение масштабов распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений
	2025-2030
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	300
	Всего, в том числе:

	
	
	
	
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	300
	средства районного бюджета

	2.1.
	Мероприятие 1.1.1.
Работа антинаркотический комиссии по проблемам профилактики наркомании
	2025-2030
	Управление социальной защиты населения по Смоленскому и Быстроистокскому районам (по согласованию), Комитет по образованию Смоленского района, Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района, Отдел МВД России по Смоленскому району (по согласованию), КГБУЗ «Смоленская ЦРБ» (по согласованию), КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района (по согласованию)
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	2.2
	Мероприятие 1.1.2.
Координация взаимодействия учреждений образования по вопросам педагогической реабилитации детей и подростков, вовлечённых в употребление психоактивных веществ, с целью оказания образовательным учреждениям и учащимся квалифицированной психолого-педагогической и социальной поддержки
	2025-2030
	Комитет по образованию Смоленского района,
КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района (по согласованию)
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	2.3
	Мероприятие 1.1.3.
Внедрение в образовательные учреждения существующих педагогических и психологических технологий, обеспечивающих развитие потребностей здорового образа жизни и мотивов отказа от приёма наркотиков, а также технологий мониторинга для раннего обнаружения случаев употребления наркотиков учащимися и планирования профилактических мероприятий
	2025-2030
	Комитет по образованию Смоленского района
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	2.4
	Мероприятие 1.1.4.
Уничтожение дикорастущей конопли в рамках мероприятий по благоустройству сельских территорий
	2025-2030
	Управление сельского хозяйства Администрации Смоленского района, главы сельсоветов, главы администраций сельсоветов
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	300
	Всего, в том числе:

	
	
	
	
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	300
	средства районного бюджета

	3
	Задача 1.2.
Информирование населения о негативных последствиях потребления наркотиков, мерах ответственности в области незаконного оборота наркотиков, участие в антинаркотических мероприятиях
	2025-2030
	Отдел МВД России «Смоленский» (по согласованию), Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района, Комитет по образованию Смоленского района, КДН и ЗП
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	30
	Всего, в том числе:

	
	
	
	
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	30
	средства районного бюджета

	3.1
	Мероприятие 1.2.1
Осуществление локально - профилактических мероприятий в учебных заведениях района по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ, со сбытом наркотиков
	2025-2030
	Отдел МВД России «Смоленский» (по согласованию), Комитет по образованию Смоленского района, Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района.
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	3.2
	Мероприятие 1.2.2
Проведение антинаркотических акций в летних оздоровительных лагерях и лагерях с дневным пребыванием
	2025-2030
	Комитет по образованию Смоленского района
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	3.3
	Мероприятие 1.2.3
Организация антинаркотических профилактических акций во время проведения массовых мероприятий в День молодёжи, Международный день борьбы с наркоманией и наркобизнесом и др.,
проведение районных конкурсов, выставок творческих работ по профилактике наркомании и токсикомании


	2025-2030
	Комитет по образованию Смоленского района,
Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	30
	средства районного бюджета

	4
	Задача 1.3.
Совершенствование форм и методов профилактической работы с семьями, несовершеннолетними
	2025-2030
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района, Администрация Смоленского района
	10
	10
	10
	10

	10

	10

	60
	Всего, в том числе:

	
	
	
	
	10
	10
	10
	10

	10

	10

	60
	средства районного бюджета

	4.1
	Мероприятие 1.3.1
Опрос молодежной аудитории образовательных учреждений, уличное интервью - опрос общественного мнения
	2025-2030
	Комитет по образованию Смоленского района
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	4.2
	Мероприятие 1.3.2
Изготовление наглядных и методических материалов антинаркотической направленности для родителей, подростков и молодежи, выпуск информационных брошюр (листовок, буклетов, плакатов)
	2025-2030
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района, Комитет по образованию Смоленского района, КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района» (по согласованию)
	10
	10
	10
	10
	10

	10

	60
	средства районного бюджета

	4.3
	Мероприятие 1.3.3
Организация тематических кинопоказов, кинолекториев, интеллектуальных игр, круглых столов по вопросам профилактики наркомании с участием средств массовой информации
	2025-2030
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района,, Комитет по образованию Смоленского района, КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Смоленского района (по согласованию).
	Денежные средства на реализацию мероприятия не требуются









Приложение 3
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Объем
финансовых ресурсов, необходимых для реализации
муниципальной программы
 
	Источники
направления
расходов
	Сумма расходов,
тыс. рублей

	 
 
	2025
год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030
год
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	390,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- из бюджета муниципального образования
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	390,0

	- из Федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- из Краевого бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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