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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

СМОЛЕНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ул. Титова, 40, с. Смоленское, Смоленский район, Алтайский край, 659600

тел. 8 (38536) 22-0-46, E-mail: kcosmol@yandex.ru. 



	


                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам оперативного анализа об исполнении районного бюджета за
  1 квартал  2023 года
с. Смоленское                
                         
                                         28 апреля 2023 года
         1.    Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч. 2 п. 9), Положение «О контрольно-счётной палате Смоленского района Алтайского края» (ст. 9 ч. 1 п. 9), утвержденное решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.10.2021 № 58, пункт 1.6 раздела 1 Плана работы контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края на 2023 год, утвержденного распоряжением контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края (далее - контрольно-счетная палата) от 27.12.2022 № 18.

         2.    Цель экспертизы: оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов районного бюджета, межбюджетных трансфертов, дефицита районного бюджета, муниципальный долг.

3.    Предмет экспертизы: постановление Администрации Смоленского района Алтайского края от 24.04.2023 № 347 «Об исполнении районного бюджета муниципального образования Смоленский район за первый квартал 2023 года»; отчет об исполнении бюджета Смоленского района на 01.04.2023 (ф. 0503117).
4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 25.04.2023- 28.04.2023
         Согласно п. 2 статьи 19 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в  Смоленском  районе Алтайского края, утвержденного решением  Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 26.02.2021 № 4, отчет об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2023 года утверждается нормативно правовым актом Администрации района и направляется в районное Собрание  депутатов и контрольно-счетную палату. Постановление Администрации Смоленского района Алтайского края от 24.04.2023 № 347 «Об исполнении районного бюджета муниципального образования Смоленский район за первый квартал 2023 года» представлен в контрольно-счетную палату 24.04.2023.
Общая характеристика исполнения районного бюджета
 за 1 квартал  2023 года.
    Решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 19.12.2022 № 110 «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 711 674,6 тыс. руб., расходная 728 183,8 тыс. руб., дефицит бюджета 16 509,2 тыс. руб.
Таблица 1  (тыс. руб.)
	  Наименование показателей
	Бюджетные назначения, решение о районном бюджете от 19.12.2022 №110

	Исполнено за 1 квартал 2023 года

	
	
	Сумма

(ф. 0503117)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	711 674,6
	163 939,5
	23 %

	Расходы, всего
	728 183,8
	171 838,5
	23,6 %

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	- 16 509,2
	- 7 899,0
	Х


    Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования Смоленский район за 1 квартал 2023 года (ф. 0503117) плановые показатели по доходам составили 711 674,6 тыс. руб. (что соответствует решению от 19.12.2022    № 110); плановые показатели по расходам составили 746 528,8 тыс. руб. (что на 18 345,0 тыс. руб. превышают утвержденные решением от 19.12.2022 № 110); плановые показатели дефицита районного бюджета 16 509,2 тыс. руб., соответствуют решению от 19.12.2022  № 110.

    Согласно ч. 3, ч. 8 статьи 217 Бюджетного кодекса и статьи 5 решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 19.12.2022 № 110, в сводную бюджетную роспись районного бюджета возможно внесение изменений без внесения изменений в указанное решение, в том числе в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата) указанных межбюджетных трансфертов.
    Значение утвержденного планового показателя по расходам отличается от расходов сводной бюджетной росписи на 18 345,0 тыс. руб. в связи с поступлением межбюджетных субсидий в сумме 16 386,0 тыс. руб. и субвенций в сумме 1 959,0 тыс. руб. Данные суммы учтены в подготовленном проекте решения районного Собрания депутатов «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», которое будет рассмотрено на сессии 28.04.2023.
Анализ исполнения доходной части районного бюджета
за  1 квартал 2023 года.

   Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

Доходы бюджета по состоянию на 01.04.2023 составили 163 939,5 тыс. руб., в т. ч.:  поступление налоговых и неналоговых доходов 43 206,6 тыс. руб., безвозмездных поступлений  120 732,9 тыс. руб.

Исполнение доходной части районного бюджета за 1 квартал 2023 года характеризуется следующими показателями:

Таблица 2  (тыс. руб.)
	Доходы местного бюджета
	Утверждено

план на
 2023 год
	Исполнено за 1 кв. 2023 г. 

	
	
	Сумма

(ф. 0503117)
	В % к

	
	
	
	 Плану

 2023 года

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы всего:
	180 215,0
	33 234,2
	18,4

	Налог на доходы физических лиц
	131 726,0
	17 129,0
	13,0

	Доходы от уплаты акцизов
	11 535,0
	3 101,3
	26,9

	Единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	14 842,0
	2 906,8
	19,6

	Единый налог на вмененный доход 
	0,0
	- 11,3
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	15 013,0
	9 681,9
	64,5

	Налоги, взимаемые в связи с применением патентной системы налогообложения
	3 277,0
	- 314,3
	-

	Налог на добычу общераспространённых полезных ископаемых
	20,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	3 802,0
	740,8
	19,5

	Неналоговые доходы, всего:
	34 351,0
	9 972,4
	29,0

	Арендная плата  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	30 001,0
	6 390,7
	21,3

	Арендная плата, а также средства от продажи права на заключение договоров арены на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	150,0
	33,8
	22,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	696,0
	126,6
	18,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 420,0
	1 419,9
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	700,0
	734,5
	105,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1000,0
	777,9
	77,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	334,0
	-0,3
	-

	Прочие  неналоговые доходы
	50,0
	489,3
	979,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	214 566,0
	43 206,6
	20,1

	Безвозмездные поступления
	497 108,6
	120 732,9
	24,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	711 674,6
	163 939,5
	23,0


   Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета Смоленского района по итогам 1 квартала 2023 года объем безвозмездных поступлений значительно превышает объем собственных доходов. По отношению к аналогичному периоду прошлого года наблюдается снижение поступления собственных доходов районного бюджета на 22% (объем собственных доходов за 1 кв. 2022 года – 55 573,9 тыс. руб.).
   В свою очередь структура собственных доходов по итогам исполнения за 1 квартал 2023 года следующая: на долю налоговых доходов приходится 77%, на долю неналоговых доходов приходится 23%, что в абсолютной сумме соответственно составляет  33 234,2 тыс. руб. и 9 972,4 тыс. руб.
   Анализируя данные таблицы, видим значительное превышение фактических показателей от плановых по следующим доходам: плата за негативное воздействие на окружающую среду; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;  прочие неналоговые доходы. Что касается прочих неналоговых доходов, на момент составления данного заключения, подготовлено изменение плановых показателей по данному виду доходов (проект решения Смоленского районного Собрания депутатов «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», которое будет рассмотрено на сессии 28.04.2023).
Рекомендации:
         Внести изменение в доходную часть районного бюджета по неналоговым доходам – плата за негативное воздействие на окружающую среду (выполнение на 01.04.2023 года 100% от плана); доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (выполнение на 01.04.2023 года 105% от плана).         

                Объем средств районного бюджета в виде безвозмездных поступлений, исполненных  в 1 квартале 2023 года,  составил 120 732,9 тыс. руб. или 24,3% от плановых годовых назначений, что в удельном весе составило 73,6% от поступивших доходов в районный бюджет.
Исполнение доходной части районного бюджета по безвозмездным поступлениям

 за 1 квартал 2023 года характеризуются следующими показателями: 
Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Безвозмездные поступления
	Утверждено план на
 2023 год
	Исполнено за 1 квартал 2023 года

	
	
	Сумма
(ф. 0503117)
	В %

	
	
	
	К плану 2023г

	1
	2
	3
	4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	103 290,8
	22 472,5
	22,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	387 711,8
	96 987,3
	25,0

	Иные межбюджетные трансферты
	6 106,0
	1 273,1
	21,0

	Всего безвозмездных поступлений
	497 108,6
	120 732,9
	24,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	-

	Итого
	497 108,6
	120 732,9
	24,3


         Безвозмездные поступления в 1 квартале 2023 года составили 135% от поступлений за аналогичный период 2022 года (89 278,8 тыс. руб.).
Анализ исполнения расходной части районного бюджета

за  1 квартал 2023 года.

   Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2023 года, кассовое исполнение составило 171 838,5 тыс. руб., или 22,4% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:                                                                                                          
  Таблица № 4  (тыс. руб.)                                                                                                                                     
	Раздел


	Наименование разделов


	Исполнено

1 кв. 
2022 г.
	Утверждено  план на
 2023 г.
	Показатели

сводной бюджетной росписи
	Исполнено

за 1 квартал 2023 года

	
	
	
	
	
	Сумма

(ф. 0503117)
	В % к

	
	
	
	
	
	
	Плану

2023 г.
	1 кв. 2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	7 864,6
	44 294,1
	44 202,7
	9 144,7
	20,6
	116,3

	0200
	Национальная оборона
	432,4
	2 133,4
	2 133,4
	533,3
	25,0
	123,3

	0300
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	760,2
	4 718,7
	4 718,7
	1 036,9
	22,0
	136,4

	0400
	Национальная экономика
	1 576,2
	17 380,0
	20 380,0
	3 541,2
	20,3
	224,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 547,7
	69 314,2
	72 630,8
	10 887,5
	15,7
	103,2

	0700
	Образование
	96 267,3
	501 983,0
	510 586,5
	122 701,2
	24,4
	127,4

	0800
	Культура, кинематография
	6 848,0
	30 331,3
	33 767,6
	7 859,4
	26,0
	114,8

	0900
	Здравоохранение
	0,0
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	5 558,0
	39 362,3
	39 442,3
	9 694,2
	24,6
	174,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 695,6
	13 125,5
	13 125,5
	3 466,8
	26,4
	128,6

	1400
	Межбюджетные трансферты
	911,3
	5 511,3
	5 511,3
	2 973,3
	54,0
	326,3

	
	Всего расходов


	133 461,3
	728 183,8
	746 528,8
	171 838,5
	23,6
	128,8


    Объем исполнения расходной части районного бюджета за 1 квартал 2023 года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 29%, что в абсолютном выражении составляет  38 377,2 тыс. руб.
Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета в 1 квартале 2023 года занимают расходы по следующим  разделам:

      -  «Образование» - 71,4%, исполнение составляет 24,4% от плановых назначений;
-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,3%, исполнение – 15,7% от плановых назначений;

-  «Социальная политика» - 5,6%, исполнение  - 24,6% от плановых назначений;
-  «Общегосударственные вопросы» - 5,3%, исполнение – 20,6% от плановых назначений;
-  «Культура и кинематография» - 4,6%, исполнение – 26% от плановых назначений;

-  «Национальная экономика» - 2,1%, исполнение  - 20,3% от плановых назначений;

- «Физическая культура и спорт» - 2%, исполнение – 26,4% от плановых назначений.

         Сельским поселениям  в 1 квартале 2023 года выделены межбюджетные трансферты в общей сумме 8 068,1 тыс. руб. или 50% (план по отчету – 16 113,6 тыс. рублей), в т.ч.:
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  
2 973,3 тыс. рублей
	Направлено в бюджеты 9 сельских поселений  54% от запланированного объема 

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
533,3 тыс. рублей
	Направлено в бюджеты 8 сельских поселений 25% от запланированного объема 

	Трансферты бюджетам поселений на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения
0,0 тыс. рублей
	В данном периоде кассовые расходы не осуществлялись

	Трансферты бюджетам поселений на реализацию МП «Повышение безопасности дорожного движения в Смоленском районе Алтайского края»
80,7 тыс. рублей
	Направлено в бюджет 1 сельского поселения 100% от запланированного объема

	Трансферты бюджетам поселений  на дорожную деятельность в отношении автом. дорог местного значения в границах населенных пунктов

3 395,8 тыс. рублей
	Направлено в бюджеты 9 сельских поселений 73% от запланированного объема

	Трансферты бюджетам поселений  на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанной на инициативах граждан (Смоленский с/с, село Первомайское)
0,0 тыс. рублей
	В данном периоде кассовые расходы не осуществлялись

	Трансферты бюджетам поселений  на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанной на инициативах граждан (Кировский с/с,   село Александровка)

0,0 тыс. рублей
	В данном периоде кассовые расходы не осуществлялись

	Трансферты бюджетам поселений  на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанной на инициативах граждан (Солоновский с/с,   село Солоновка)

0,0 тыс. рублей
	В данном периоде кассовые расходы не осуществлялись

	Трансферты бюджетам сельских поселений на расчеты за уголь (отопление), потребляемый учреждениями бюджетной сферы за счет краевой субвенции
1 085,0 тыс. рублей
	Направлено в бюджеты 6 сельских поселений 77% от запланированного объема.


За 1 квартал 2023 года профинансировано средств муниципального дорожного фонда в сумме 3 425,8 тыс. руб. или 23% от объема запланированных средств (14 707,0 тыс. руб.).
    Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и ремонта объектов муниципальной собственности направлено 1 136,9 тыс. руб., в т.ч. за счет средств районного бюджета – 1 136,9 тыс. руб.
    Согласно решения о районном бюджете на 2023 год, объем резервного фонда Администрации района был утвержден в сумме 1 000,0 тыс. руб., кассовый расход за 1 квартал 2023 года составил – 108,2 тыс. руб., в т.ч.: по разделу социальная политика, на оказание материальной помощи населению в общей сумме 80,0 тыс. руб.; по разделу общегосударственные вопросы, на проведение месячника «Патриотического воспитания молодежи» в сумме 16,8 тыс. руб.; по разделу образование, в сумме 11,4 тыс. руб., на приобретение новогодних подарков детям из семей мобилизованных граждан, принимающих участие в специальной военной операции.

     Согласно решению о районном бюджете на 2023 год, объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств был утвержден в сумме 21 352,0 тыс. руб., кассовое исполнение в 1 квартале 2023 года составило 5 103,8 тыс. руб. или 24 % от плана. 
Состояние муниципального долга Смоленского района 

Источники финансирования дефицита районного бюджета
          Объем расходов на обслуживание муниципального долга Смоленского района составил 0,0 тыс. руб. Муниципальных заимствований в 1 квартале 2023 года не производилось, кредиты коммерческих банков не привлекались.
         Бюджетные кредиты сельским поселениям не выдавались. Остаток задолженности сельских поселений по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2023 отсутствовал.
         В 2023 году муниципальные гарантии не предоставлялись. Остатка непогашенной суммы по муниципальным гарантиям на 01.04.2023 нет.

          За 1 квартал 2023 года районный бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 7 899,0 тыс. руб., при плановом дефиците – 16 509,2 тыс. руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита районного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало финансового года. Размер дефицита соответствует ограничениям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вывод:

            Исполнение районного бюджета по состоянию на 01.04.2023 осуществлялось в соответствии с решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 19.12.2022 № 110 «О районном  бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Председатель контрольно-счетной                                                            Л.И. Чепрасова
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