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            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

с. Смоленское                                                                             24 августа 2022 года 
1.    Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч. 2 п. 2), Положение о контрольно-счётной палате Смоленского района Алтайского края (ст. 9 ч. 1 п. 2), утвержденное решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.10.2021 № 58, пункт 1.4 раздела 1 Плана работы контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края на 2022 года, утвержденного распоряжением контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края (далее - контрольно-счетная палата) от 19.05.2022 № 3.
2.    Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности расходных обязательств бюджета муниципального образования Смоленский район Алтайского края и проекта решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
3.    Предмет экспертизы: проект решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
Общая часть
 Проект решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете  на 2022  год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект Решения), представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату 22 августа 2022 года.
           С проектом представлена пояснительная записка, все приложения к проекту соответствуют Бюджетному Кодексу. 
           Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования на 2022 год, в том числе:
                                                                                                    тыс. руб.
	 
	2022 год

	Доходы бюджета
	+ 99 775,1

	Расходы бюджета
	+ 85 992,2

	Дефицит бюджета
	- 13 782,9



- доходы бюджета на 2022 год по сравнению с утвержденным доходами Решением РСД от 05.05.2022 № 26 увеличатся на сумму 99 775,1 тыс. руб. или на 16,9% и составят 688 722,3  тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы, увеличится на 87 175,1 тыс.  руб. и составит 498 197,3 тыс. руб.
- расходы бюджета на 2022 год увеличатся на сумму 85 992,2 тыс. руб. или на 14,2% и составят 690 931,5 тыс. руб.
- дефицит бюджета снизится на 13 782,9 тыс. руб. и составит 2 209,2 тыс. руб.
          Параметры бюджетов планового периода 2023-2024 годов, согласно представленного к экспертизе проекта Решения, не изменяются.
          С учетом изменений, основные характеристики бюджета 2022 года представлены в таблице: 
                                                                                                       тыс. руб.
	 
	2022 год

	Доходы бюджета
	688 722,3

	Расходы бюджета
	690 931,5

	Дефицит (профицит)
	- 2 209,2



Изменение доходной части  бюджета на 2022 год.
          Собственные доходы (налоговые доходы, неналоговые доходы)  увеличатся на 12 600,0 тыс. руб. (7% к плану) и составят 190 591,6 тыс. руб.
          Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличатся на 87 175,1 тыс. руб. (21% к плану) и составят 498 197,3 тыс. руб. в т.ч. по поступлениям:
          - Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации запланированы в сумме 22 045,3 тыс. руб. (100% к плану), в т.ч.:
- Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, + 10 703,0 тыс. руб.;
- Прочие дотации бюджетам муниципальных районов, + 11 342,3 тыс. руб., в т.ч. на:
          - Дотации (гранты) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, + 3 597,3 тыс. руб.;
          - Прочие дотации бюджетам муниципальных образований, + 7 745,0 тыс. руб.
          - Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) увеличатся на 45 504,7 тыс. руб. (53% к плану) и составят 131 408,3 тыс. руб. в т.ч.:
- Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов, + 45 504,7 тыс. руб., в т.ч. на:
          - Субсидии бюджетам муниципальных образований на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в рамках подпрограммы «Льготная ипотека для молодых учителей в Алтайском крае» государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края», - 2,0 тыс. руб. (4% от плана);
          - Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения населения Алтайского края, - 1 129,5 тыс. руб. (11% от плана);
          - Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и капитальному ремонту объектов теплоснабжения, + 29 245,2 тыс. руб. (163% к плану);
          -  Субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение расчетов за топливно-энергетические ресурсы, потребляемые муниципальными учреждениями, + 13 601,0 тыс. руб. (103% к плану);
          - Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий краевой адресной инвестиционной программы на улучшение жилищных условий граждан на селе в рамках государственной программы Алтайского края «Комплексное развитие сельских территорий Алтайского края», - 2 808,9 тыс. руб. (100% от плана);
          - Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование части расходов местных бюджетов по оплате труда работников муниципальных учреждений, + 6 598,9 тыс. руб. (35% к плану);
          - Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличатся на 19 625,1 тыс. руб. (6% к плану) и составят 344 715,7 тыс. руб., в т.ч.:
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, + 19 520,0 тыс. руб. (6% к плану), в т.ч. на:
          - Субвенции бюджетам муниципальных образований на функционирование административных комиссий при местных администрациях, + 11,0 тыс. руб. (4% к плану);
          - Субвенции бюджетам муниципальных образований на функционирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, + 46,0 тыс. руб. (4,6% к плану);
          - Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, + 3 705,0 тыс. руб. (6,5% к плану);
          - Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях, + 14 624,0 тыс. руб. (6,7% к плану);
          - Субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю, + 1 134,0 тыс. руб. (5% к плану);
- Субвенция на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов, + 105,1 тыс. руб. (6% к плану).

Изменение расходной части бюджета на 2022 год.

          Расходная часть бюджета 2022 года увеличится на 85 992,2 тыс. руб. (за счет средств районного бюджета 20 862,4 тыс. руб.; краевого бюджета 65 129,8 тыс. руб.) и составит с учетом изменений 690 931,5 тыс. руб.  в том числе:
          - по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» увеличение на сумму 11 279,3 тыс. руб. (28%) и составят с учетом изменений 52 188,0 тыс. руб.:
-   01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», + 718,7 тыс. руб. (в связи с изданием постановления Правительства Алтайского края от 24.06.2022 № 221 «О повышении предельных размеров денежных вознаграждений депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и предельных размеров должностных окладов муниципальных служащих»); 
- 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», + 1 398,3 тыс. руб.;
- 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», + 236,3 тыс. руб.;
-  01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», + 200,0 тыс. руб.;
-  01 11 «Резервные фонды» + 139,5 тыс. руб.;
- 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» + 8 586,5 тыс. руб. (в т.ч. + 11,0 тыс. руб. (краевые средства) на функционирование административных комиссий; + 486,1 тыс. руб. добавлено на содержание централизованной бухгалтерии Администрации района и комитета по финансам; + 61,8 тыс. руб. за счет средств резервного фонда  на проведение прощания с Захаровым А.В. (в связи с гибелью во время военной службы) в сумме 38,7 тыс. руб., и приобретение принтера МФУ Администрации Линевского сельсовета, в сумме 23,1 тыс. руб., в связи с 90-летием образования села); + 8 027,6 тыс. руб. на исполнение судебных актов.
          - по разделу 02 «Национальная оборона», увеличение на сумму 105,1 тыс. руб. (6%) и составят с учетом изменений 1 835,0 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты).
          - по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», увеличение на сумму 26,2 тыс. руб. (0,7%) и составят с учетом изменений 3 573,7 тыс. руб.:
- 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность», + 26,2 тыс. руб. за счет средств резервного фонда (Линёвский с/с).
          - по разделу 04 «Национальная экономика», снижение на сумму 1 200,0 тыс. руб. (6%) и составят с учетом изменений 19 692,3 тыс. руб.:
-  04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики», - 1 200,0 тыс. руб. на мероприятия по землеустройству и землепользованию.
          - по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», увеличение на сумму 45 723,6 тыс. руб. (82%) и составят с учетом изменений 101 566,3 тыс. руб.:
- 05 02 «Коммунальное хозяйство» + 44 013,6 тыс. руб. (в т.ч. + 2 196,0 тыс. руб. добавлены расходы на реализацию МП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса»; - 1 129,5 тыс. руб. (краевые средства) на мероприятия по обеспечению стабильного водоснабжения; + 29 336,1 тыс. руб. (в т.ч. 29 245,2 тыс. руб. краевые средства) на мероприятия по строительству, реконструкции, ремонту и кап. ремонту объектов теплоснабжения; + 13 601,0 тыс. руб. (краевые средства) на расчеты за уголь (отопление), потребляемый учреждениями бюджетной сферы; + 10,0 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда) на стабилизацию системы водоснабжения в с. Точильное);
-  0503 « Благоустройство» + 1 710,0 тыс. руб. (в т.ч. + 1 500,0 тыс. руб. на реализацию Муниципальной адресной инвестиционной программы муниципального образования Смоленский район Алтайского края); + 200,0 тыс. руб. на организацию и содержание мест захоронения; + 10,0 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда) на очистку территории Детского дома в с. Сычёвка).
          - по разделу 07 «Образование», увеличение на сумму 25 836,9 тыс. руб. (6,5%) и составят с учетом изменений 425 201,5 тыс. руб.:
- 07 01 «Дошкольное образование» + 6 272,8 тыс. руб. (в т.ч. – 4 098,2 тыс. руб. уменьшены расходы на содержание детских дошкольных учреждений; + 6 666,0 тыс. руб. (в т.ч. 6 598,9 тыс. руб. краевые средства) увеличены расходы за счет субсидии на софинансирование части расходных обязательств по вопросам местного значения; + 3 705,0 тыс. руб. увеличены расходы (за счет средств краевого бюджета) по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования);
- 07 02 «Общее образование» + 15 364,4 тыс. руб. (в т.ч. + 740,4 тыс. руб. увеличены расходы на содержание школ-детских садов, начальных школ, неполных средних и средних школ; + 14 624,0 тыс. руб. (краевые средства) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования);
- 07 03 « Дополнительное образование детей» + 15,7 тыс. руб. добавлены расходы на содержание учреждений дополнительного образования детей;
- 07 09 «Другие вопросы в области образования» + 4 184,0 тыс. руб. (в т.ч. + 198,8 тыс. руб. увеличены расходы на содержание Комитета по образованию; + 46,0 тыс. руб. (краевые средства) добавлены расходы на функционирование комиссий по делам несовершеннолетних; + 500,7 тыс. руб. увеличены расходы на содержание централизованной бухгалтерии комитета по образованию; + 3 264,6 тыс. руб. на реализацию Муниципальной адресной инвестиционной программы муниципального образования Смоленский район Алтайского края; + 155,9 тыс. руб. на реализацию МП «Развитие образования в Смоленском районе»; - 2,0 тыс. руб. (краевые средства) расходы на компенсацию части банковской процентной ставки по ипотечному кредиту; + 20,0 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда) на премирование выпускников «За особые успехи в учении»).
          - по разделу 08 «Культура, кинематография» увеличение на сумму 1 937,1 тыс. руб. (7%) и составят с учетом изменений 30 333,6 тыс. руб.:
- 08 01 «Культура»  + 1 080,1 тыс. руб. (в т.ч. + 110,0 тыс. руб. добавлены расходы на содержание музеев; + 970,1 тыс. руб. на реализацию Муниципальной адресной инвестиционной программы);
- 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» + 857,0 тыс.руб. (в т.ч. + 84,9 тыс. руб. увеличены расходы на содержание Управления по культуре; + 524,6 тыс. руб. на содержание централизованной бухгалтерии и хозяйственной группы Управления по культуре и спорту; + 175,0 тыс. руб. увеличены расходы на реализацию МП «Развитие культуры в Смоленском районе»; + 72,5 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда), в т.ч.: на проведение праздничных мероприятий, посвященных 77-ой годовщины со дня Великой Победы в сумме 17,5 тыс. руб. и 50,0 тыс. руб. в честь 90-летия поселка Линёвский; на приобретение ГСМ для доставки участников фестиваля в г. Яровое в сумме 5,0 тыс. руб.). 
          - по разделу 10 «Социальная политика» увеличение на сумму 1 965,5 тыс. руб. (5%) и составят с учетом изменений 40 574,3 тыс. руб.:
- 10 03 «Социальное обеспечение населения» + 831,5 тыс. руб. (в т.ч. + 3 480,4 тыс. руб. добавлены расходы на компенсацию оплаты коммунальных услуг в рамках МП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса муниципального образования Смоленский район Алтайского края»; - 2808,9 тыс. руб. (краевые средства) на реализацию мероприятий комплексного развития сельских территорий, улучшение жилищных условий граждан; + 160,0 тыс. руб. добавлены расходы за счет средств резервного фонда Администрации района на оказание разовой материальной помощи населению);
- 10 04 «Охрана семьи и детства» + 1 134,0 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета добавлено на выплаты, связанные с содержанием ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю. 
          - по разделу 11 «Физическая культура и спорт» увеличение на сумму 318,5 тыс. руб. (3%) и составят с учетом изменений 11 874,9 тыс. руб.:
- 11 01 «Физическая культура» + 110,5 тыс. руб. на реализацию МП «Развитие физической культуры и спорта в Смоленском районе»;
 - 11 02 «Массовый спорт» + 208,0 тыс. руб. добавлены расходы на обеспечение деятельности МБУСП «Смоленская ДЮСШ».

          Проектом решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» вносятся изменения в часть 2 статьи 3 решения, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год (21 632,5 тыс. руб.) устанавливается в сумме 22 766,5 тыс. руб. (+ 1134 тыс. руб. за счет средств краевой субвенции).
          Также, вносятся изменения в часть 5 статьи 3 решения, объем бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Смоленского района на 2022 год (500,0 тыс. руб.) устанавливается в сумме 1 000,0 тыс. руб. Данное изменение не противоречит требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Дефицит бюджета муниципального образования и источники его финансирования
          С внесением  изменений дефицит бюджета муниципального образования Смоленский район Алтайского края снизится на 13 782,9 тыс. руб. и составит 2 209,2 тыс. руб. Размер дефицита соответствует ограничениям статьи 92.1 п. 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Муниципальный долг

          Проектом решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» вносятся изменения в часть 3 статьи 1 решения, верхний предел муниципального внутреннего долга района на 1 января 2023 года (23 500,0 тыс. руб.) устанавливается в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. Данное изменение не противоречит требованиям ст. 107 п. 2,5,7 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
          Также, вносятся изменения в утвержденные суммы будущих периодов верхнего предела муниципального внутреннего долга района на 1 января 2024 года (22 800,0 тыс. руб.) и на 1 января 2025 годов (24 550,0 тыс. руб.)  и устанавливается 0,0 тыс. руб. соответственно по годам, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. соответственно по годам. Данное изменение не противоречит требованиям ст. 107 п. 2,5,7 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                                                                     
Вывод:
По итогам экспертизы проекта решения Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» замечания и предложения отсутствуют.
Контрольно-счётная палата Смоленского района Алтайского края рекомендует Смоленскому районному Собранию депутатов Алтайского края принять данное решение.

Председатель контрольно-счетной                                                    Л.И. Чепрасова
палаты                                                              
