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            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект постановления Администрации Смоленского района Алтайского края  о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе», утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края 
от 25.12.2019 № 1425»

с. Смоленское                                                                              22 ноября 2024 года 
          Контрольно-счётной палатой Смоленского района Алтайского края на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о контрольно-счётной палате Смоленского района Алтайского края, утвержденного решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.10.2021 № 58, Постановления Администрации Смоленского района Алтайского края от 16.12.2022  №  1119 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Смоленский район Алтайского края» (далее – Порядок от 16.12.2022 № 1119) стандартом внешнего муниципального финансового контроля 025 «Проведение финансово-экономической экспертизы», утвержденного распоряжением контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края (далее - контрольно-счетная палата) от 16.07.2021 № 7, пунктом 1.11 Плана работы контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 21.11.2024 № 99, распоряжения контрольно-счетной палаты от 20.11.2024 № 78, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации Смоленского района Алтайского края «О внесении изменений в  муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе», утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 25.12.2019 № 1425» (далее – проект постановления), по результатам которой, установлено следующее.
          Проект постановления внесен на рассмотрение в контрольно-счетную палату Управлением по культуре, спорту и молодежной политике Смоленского района Алтайского края (ответственным исполнителем программы) 20 ноября 2024г. 
          Экспертиза проведена контрольно-счетной палатой в рамках предварительного контроля.
          Проект постановления согласован с Первым заместителем главы района; Организационно-правовым управлением; Управляющим делами Администрации района; Управлением ЖКХ, строительства, архитектуры и газификации; Управлением экономики Администрации Смоленского района; комитетом администрации Смоленского района по финансам, налоговой и кредитной политике. 
          Представленным проектом постановления предлагается ранее утвержденную муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» перевести в статус подпрограммы с добавлением еще одной подпрограммы «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилищного фонда Смоленского района»,  и объединить их в муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» (с сохранением наименования ранее утвержденной муниципальной программы). 

Анализ соответствия  целей и задач муниципальной программы.

Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» разработана на основе постановления Правительства Алтайского края от 28.12.2023 № 516 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края».
Настоящая программа необходима для обеспечения и координации деятельности по реализации всех мероприятий, направленных на решение вопросов улучшения жилищных условий населения Смоленского района.
Основные меры правового регулирования Программы закреплены:
- Конституцией Российской Федерации;
- Жилищным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформирования ЖКХ».
          Основная цель муниципальной программы – создание комфортных условий проживания посредством обеспечения населения Смоленского района Алтайского края доступным и комфортным жильем.
          Цель муниципальной программы объединяет в себе  цели подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» и «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилого фонда Смоленского района». Поставленная цель муниципальной программы соответствует установленным приоритетам политики Администрации муниципального образования в области социально-экономического развития и Стратегии социально-экономического развития Смоленского района на период до 2035 года, утвержденной решением Смоленского районного Собрания депутатов от 30.04.2021 № 18.
Задачи в период реализации муниципальной программы:
1. Предоставление молодым семьям – участникам Программы социальных выплат на приобретение или строительство жилья; создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств  кредитных организаций и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительство индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты.
2. Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов жилищного фонда Смоленского района.
     Сформулированные задачи муниципальной программы необходимы и достаточны для достижения установленной цели муниципальной программы.
     Задачи муниципальной программы объединяют в себе  задачи подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» и «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилого фонда Смоленского района». 
          Индикаторы муниципальной программы:
1. Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) за счет средств бюджета муниципального образования Смоленский район, а также  средств федерального и краевого бюджетов в 2020-2026 годах, составит 23, в том числе по годам:
2020 – 2 семьи;
2021 – 7 семей;
2022 – 4 семьи;
2023 – 4 семьи;
2024 – 2 семьи; 
2025 – 2 семьи;
2026 – 2 семьи.
2. Снижение количества аварийных многоквартирных жилых жомов жилищного фонда муниципального образования Смоленский район ежегодно (ед.), в т.ч. по годам:
2024 – 1; 
2025 – 1;
2026 – 1.
          Индикаторы муниципальной программы объединяет в себе  индикаторы подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» и «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилого фонда Смоленского района». Они характеризуют конечные общественно значимые результаты, уровень удовлетворенности потребителей муниципальными услугами, их объемом и качеством.

2. Анализ финансирования муниципальной программы.

         Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования составит 18 089,90 тыс. руб. (в т.ч.: 7 918,5 тыс. руб. из федерального бюджета; 5 449,6 тыс. руб. из краевого бюджета; 4 721,8 тыс. руб. из районного бюджета):
- 2020 г. – 1 666,0 тыс. руб. (в т.ч.: 499,8 тыс. руб. районный бюджет; 509,0 тыс. руб. краевой бюджет; 657,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2021 г. – 4 453,4 тыс. руб. (в т.ч.: 795,3 тыс. руб. районный бюджет; 797,4 тыс. руб. краевой бюджет; 2 860,7 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2022 г. – 2 785,3 тыс. руб. (в т.ч.: 621,6 тыс. руб. районный бюджет; 755,2 тыс. руб. краевой бюджет; 1 408,5 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2023 г. – 2 591,5 тыс. руб. (в т.ч.: 725,5 тыс. руб. районный бюджет; 725,5 тыс. руб. краевой бюджет; 1 140,5 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2024 г. – 2 739,1 тыс. руб. (в т.ч.: 693,2 тыс. руб. районный бюджет; 1 428,7 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2025 г. – 1 927,3 тыс. руб. (в т.ч.: 693,2 тыс. руб. районный бюджет; 616,9 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2026 г. – 1 927,3 тыс. руб. (в т.ч.: 693,2 тыс. руб. районный бюджет; 616,9 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет).

          Финансовое обеспечение муниципальной программы объединяет в себе  финансовое обеспечение подпрограмм:
          -  «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» на 2020-2026 гг. в сумме 17 253,5 тыс. руб. (в т.ч.: 4 697,2 тыс. руб. районный бюджет; 4 637,8 тыс. руб. краевой бюджет; 7 918,5 тыс. руб. федеральный бюджет):
- 2020 г. – 1 666,0 тыс. руб. (в т.ч.: 499,8 тыс. руб. районный бюджет; 509,0 тыс. руб. краевой бюджет; 657,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2021 г. – 4 453,4 тыс. руб. (в т.ч.: 795,3 тыс. руб. районный бюджет; 797,4 тыс. руб. краевой бюджет; 2 860,7 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2022 г. – 2 785,3 тыс. руб. (в т.ч.: 621,6 тыс. руб. районный бюджет; 755,2 тыс. руб. краевой бюджет; 1 408,5 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2023 г. – 2 591,5 тыс. руб. (в т.ч.: 725,5 тыс. руб. районный бюджет; 725,5 тыс. руб. краевой бюджет; 1 140,5 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2024 г. – 1 919,1 тыс. руб. (в т.ч.: 685,0 тыс. руб. районный бюджет; 616,9 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2025 г. – 1 919,1 тыс. руб. (в т.ч.: 685,0 тыс. руб. районный бюджет; 616,9 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет);
- 2026 г. – 1 919,1 тыс. руб. (в т.ч.: 685,0 тыс. руб. районный бюджет; 616,9 тыс. руб. краевой бюджет; 617,2 тыс. руб. федеральный бюджет).
          - «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилого фонда Смоленского района» на 2024-2026 гг. в сумме 836,4 тыс. руб. (в т.ч.: 24,6 тыс. руб. районный бюджет; 811,8 тыс. руб. краевой бюджет):
- 2024 г. – 820,0 тыс. руб. (в т.ч.: 8,2 тыс. руб. районный бюджет; 811,8 тыс. руб. краевой бюджет);
- 2025 г. – 8,2 тыс. руб. (в т.ч.: 8,2 тыс. руб. районный бюджет);
- 2026 г. – 8,2 тыс. руб. (в т.ч.: 8,2 тыс. руб. районный бюджет).
          В ходе реализации муниципальной программы объемы финансирования подлежат уточнению исходя из возможностей федерального, краевого бюджета и бюджета муниципального образования Смоленский район Алтайского края.
          Полный перечень мероприятий муниципальной программы, в соответствии с поставленными задачами, отражены в Приложении 1.2 к муниципальной программе.  
          	Решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 15.12.2023 № 71 «О районном бюджете муниципального образования Смоленский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции от 30.08.2024 № 45), объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе»  по коду бюджетной классификации 14 0 00 00000 «Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе" на 2024 год сумма составляет 1 919,1 тыс. руб., (меньше на 820,0 тыс. руб.; на 2025 год сумма составляет  - 1 919,1 тыс. руб. (меньше на 8,2 тыс. руб.); на 2026 год – 1 919,1 тыс. руб. (меньше на 8,2 тыс. руб.).
          Разница составляет на объем финансового обеспечения по подпрограмме «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов жилого фонда Смоленского района» на 2024-2026 гг., который внесен проектом постановления на изменение финансового обеспечения муниципальной программы на основании заключенного 24.10.2024 № 105-2024-01640000-319 «Соглашения  о предоставлении субсидии из бюджета Алтайского края бюджету Смоленского района Алтайского края на обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» на сумму 820,0 тыс. руб., а на плановый период 2025 и 2026 годов суммы предусмотрены за счет средств районного бюджета в размере 8,2 тыс. руб. (1% от суммы Соглашения) и соответствует 2024 году.     
	 Данным проектом постановления вносится изменение финансового обеспечения муниципальной программы за счет средств районного бюджета на очередной 2025 год и плановый период 2026 года, следовательно, проект постановления предоставлен в контрольно-счётную палату с нарушением срока, указанного в п. 3.5.  Порядка от 16.12.2022 № 1119.

3.  Анализ изменения структуры и содержания муниципальной программы.
          
          Структура и содержание муниципальной программы выстроены логически и соответствуют требованиям, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Смоленский район Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 16.12.2022 № 1119. 
          Разделы программы тематически раскрыты и наполнены по смысловому содержанию.  
          В целом, цель программы, ее задачи, индикаторы и мероприятия взаимоувязаны и согласованы с подпрограммами. 
          Вносимые изменения в содержание муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе» не противоречат Порядку от 16.12.2022 № 1119.

4. Анализ устранения замечаний.

Предыдущей экспертизой вносимых изменений в муниципальную программу (заключение от 29.02.2024) были установлены замечания, которые не содержатся в предоставленном проекте постановления, устранены.

5. Вывод.

По проекту постановления Администрации Смоленского района Алтайского края «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Смоленском районе», утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 25.12.2019 № 1425», контрольно-счетной палатой установлено нарушение пункта 3.5.  Порядка от 16.12.2022 № 1119.

  

Председатель контрольно-                                                                 Л.И. Чепрасова
счетной палаты                                                              
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