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            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект постановления Администрации Смоленского района Алтайского края  о внесении изменений в муниципальную программу «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края», 
утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 13.09.2021 № 711  

с. Смоленское                                                                              09 апреля 2025 года 
          Контрольно-счётной палатой Смоленского района Алтайского края на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о контрольно-счётной палате Смоленского района Алтайского края, утвержденного решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.10.2021 № 58, Постановления Администрации Смоленского района Алтайского края от 16.12.2022  №  1119 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Смоленский район Алтайского края» (далее – Порядок от 16.12.2022 № 1119), пунктом 1.11 Плана работы контрольно-счетной палаты на 2025 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 27.12.2024 № 93, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации Смоленского района Алтайского края «О внесении изменений в  муниципальную программу «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края», утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 13.09.2021 № 711» (далее – проект постановления), по результатам которой, установлено следующее.
          Проект постановления внесен на рассмотрение в контрольно-счетную палату Отделом ГО и ЧС, бронирования и мобилизационной работы Администрации Смоленского района Алтайского края (ответственным исполнителем программы) 08 апреля 2025 года. 
          Экспертиза проведена контрольно-счетной палатой в рамках предварительного контроля.
          Проект постановления согласован с Организационно-правовым управлением и Управлением экономики Администрации Смоленского района. 

1. Анализ соответствия  целей и задач муниципальной программы

      Представленным проектом постановления Администрации Смоленского района Алтайского края вносятся изменения (дополнения) в Цель муниципальной программы. В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», к предыдущему содержанию Цели добавлено: «Своевременное оповещение населения о чрезвычайных ситуациях и сигналах гражданской обороны».
      Также, вносятся изменения (дополнения) в Задачи муниципальной программы, к ранее утвержденным 3 задачам, добавлена 4: «Повышение грамотности населения в области защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты». 
          Изменение Цели и Задач муниципальной программы соответствует установленным приоритетам политики Администрации муниципального образования в области защиты населения и Стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 16.10.2019 № 501.

2. Анализ финансирования муниципальной программы.

          Проектом постановления не вносятся изменения в объем финансирования муниципальной программы.
          При проведении финансово-экономической экспертизы произведена сверка объемов финансового обеспечения муниципальной программы за 2024 и 2025-2026 годы:
- с решением Смоленского районного Собрания депутатов от 15.12.2023 № 71 «О районном бюджете муниципального образования Смоленский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции от 13.12.2024 № 66) по коду бюджетной классификации 11 000 00000 «Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края"» на 2024 год сумма составляет 288,0 тыс. руб. (без отклонений);
-  с решением Смоленского районного Собрания депутатов от 13.12.2024 № 67 «О районном бюджете муниципального образования Смоленский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» по коду бюджетной классификации 11 000 00000 «Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края"» на 2025 год сумма составляет 294,0 тыс. руб. (без отклонений); на 2026 год сумма составляет 301,0 тыс. руб. (без отклонений);
          Проектом постановления вносятся изменения в Приложение 2. «Перечень мероприятий муниципальной программы» по корректировке финансового обеспечения в разрезе задач и мероприятий, а именно:
	№
п/п
	Цель,
задача,
 мероприятие
	Участники программы
	Сроки реализации
	Расходы на реализацию программы, тыс. руб.
	Примечание

	
	
	
	
	2022 
год

	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Всего
	

	1
	Цель 1. Предотвращение и снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах Смоленского района Алтайского края
	
	2022-2026
	637,0
	285,0
	288,0
	294,0
	301,0
	1805,0
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Цель: Своевременное оповещение населения о чрезвычайных ситуациях и сигналах гражданской обороны, предотвращение и снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах Смоленского района Алтайского края
	
	2022-2026
	637,0
	285,0
	288,0
	294,0
	301,0
	1805,0
	в проекте постановления

	Изменение (корректировка Цели)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	











2
	Задача 1. Обеспечение эффективной структуры сил и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также для решения задач в области гражданской обороны и пожарной безопасности
	
	
	287,07
	216,38
	199,0
	199,0
	200,0
	1101,45
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Задача 1. Обеспечение эффективной структуры сил и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также для решения задач в области гражданской обороны и пожарной безопасности
	
	
	287,07
	216,38
	199,0
	149,0
	150,0
	1001,45
	в проекте постановления

	Изменение 
	-
	-
	-
	- 
	-
	- 50,0
	-50,0
	- 100,0
	корректировка 2025-2026 годов

	


3

	Мероприятие 1.1. Проведение противопаводковых мероприятий, закупка материальных средств, в т.ч. чернение и пиление льда
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы, «филиал Смоленский» юго-восточное ДСУ, органы местного самоуправления
	2022-2026
	13,5
	51,0
	50,0
	50,0
	50,0
	214,5
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 1.1.
 Проведение противопаводковых мероприятий, закупка материальных средств
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы, органы местного самоуправления 
	2022-2026
	13,5
	51,0
	50,0
	25,0
	25,0
	164,5
	в проекте постановления

	Изменение (корректировка наименования мероприятия
	корректировка участников
	-
	-
	-
	-
	- 25,0
	- 25,0
	- 50,0
	корректировка 2025-2026 годов

	




















4





	Мероприятие 1.3. Проведение мероприятий по противопожарной агитации и пропаганде
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы, ТО НД и ПР № 3 УНД и ПР ГУ МЧС России по Алтайскому краю, органы местного самоуправления
	2022-2026
	5,0
	0,0
	4,0

	4,0

	5,0

	18,0
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 1.3. Проведение мероприятий по противопожарной агитации и пропаганде
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы, органы местного самоуправления
	2022-2026
	5,0
	0,0
	4,0
	4,0
	5,0
	18,0
	в проекте постановления

	Изменение 
	корректировка участников
	-
	-
	- 
	-

	-
	-
	- 
	корректировка  участников

	









5









	Мероприятие 1.4. Обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны, содержание, закупка оборудования и т.д.
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы
	2022-2026
	0,0
	37,0
	63,0
	63,0
	63,0
	226,0
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 1.4. Обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны, содержание, закупка оборудования
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы
	2022-2026
	0,0
	37,0
	63,0
	38,0
	38,0
	176,0
	в проекте постановления

	Изменение
	
	
	-
	-
	-
	- 25,0
	- 25,0
	- 50,0
	корректировка 2025-2026 годов

	







6
	Мероприятие 2.1. Проведение мероприятий по предупреждению гибели людей на водоемах, изготовление аншлагов, табличек, наглядной агитации, проведение обследования водоемов.
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы; 48 ПСЧ 6 ПСО ФПС ГПС
	2022-2026
	10,0
	14,8
	12,0
	12,0
	13,0
	61,8
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 2.1. Проведение мероприятий по предупреждению гибели людей на водоемах, изготовление аншлагов, табличек, наглядной агитации, проведение обследования водоемов.
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы;
	2022-2026
	10,0
	14,8
	12,0
	12,0
	13,0
	61,8
	в проекте постановления

	Изменение
	корректировка участников
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	корректировка участников

	7
	Мероприятие 3.2. Оснащение ПВР необходимым оборудованием
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы, начальники ПВР
	2022-2026
	14,5
	3,57
	12,0
	13,0

	13,0

	56,07
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 3.2. Оснащение ПВР необходимым оборудованием
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы
	2022-2026
	14,5
	3,57
	12,0
	13,0

	13,0

	56,07
	в проекте постановления

	Изменение 
	корректировка участников
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	корректировка участников

	8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Задача 4. Повышение грамотности населения в области защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты».
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	50,0
	100,0
	в проекте постановления

	Изменение (Добавлена новая Задача)
	-
	-
	-
	-
	-
	+ 50,0
	+ 50,0
	+ 100,0
	корректировка 2025-2026 годов

	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 4.1. Оснащение учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне необходимым оборудованием, литературой, плакатами
	ЕДДС Смоленского района
	2025-2026
	0,0
	0,0
	0,0
	25,0
	25,0
	50,0
	в проекте постановления

	Изменение (Добавлено новое Мероприятие)
	Добавлен участник
	-
	-
	- 
	-
	+ 25,0
	+ 25,0
	+ 50,0
	корректировка 2025-2026 годов

	

10
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	постановление Администрации Смоленского района от 21.07.2023 № 682

	
	Мероприятие 4.2. Создание запасов материально-технических, и иных средств в целях гражданской обороны
	Отдел ГО и ЧС, бронирования и моб. работы
	2025-2026
	0,0
	0,0
	0,0
	25,0
	25,0
	50,0
	в проекте постановления

	Изменение (Добавлено новое Мероприятие)
	-
	-
	-
	- 
	-
	+ 25,0
	+ 25,0
	+ 50,0
	корректировка 2025-2026 годов

	Итого
	-
	-
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	корректировка 2025-2026 годов


  Внесение изменений осуществлено в соответствии с утвержденным Порядком от 16.12.2022 № 1119, нарушений не установлено.

3.  Анализ изменения структуры и содержания муниципальной программы
          Предлагаемым проектом постановления изменения  не затрагивают структуру муниципальной программы «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края».
          Проектом постановления вносятся изменения в содержание муниципальной программы, а именно:
1. В Паспорт муниципальной программы по графам:
          - «Соисполнители муниципальной программы, ее отдельных мероприятий», заменяется на «Участники муниципальной программы» с корректировкой содержания данной графы (из ранее утвержденных 6 соисполнителей остаются 3 участника): 
- Управление по ЖКХ, строительству, архитектуре и газификации Администрации Смоленского района Алтайского края;
- органы местного самоуправления;
- ЕДДС Смоленского района.
           - «Цель муниципальной программы», изменения описаны в разделе 1 заключения.
           - «Задачи муниципальной программы», изменения описаны в разделе 1 заключения.
           - «Основные целевые индикаторы муниципальной программы», к ранее утвержденным 4 индикаторам, добавлен 5: «Увеличение количества проведенных мероприятий по повышению грамотности населения по гражданской обороне».
          - «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы, выраженные в количественно измеримых показателях», к ранее утвержденным 4 ожидаемым результатам, добавлен 5: «Количество проведенных мероприятий по повышению грамотности населения по гражданской обороне, на конец периода составит 20».
          2. В раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы»:
- в содержание абзаца 2, данного раздела, в конце слов «чрезвычайных ситуаций» добавлено: «и в военное время».
          3. В раздел 2 «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи, индикаторы и описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации»:
         - в подраздел 2.1. «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы», в представленном проекте постановления упразднен 10 абзац содержательной части (ранее утвержденного) подраздела и в его содержании отражены законодательные акты, которые, на сегодняшний день, утратили свою силу: 
- Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» (вступил в силу новый Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;
- закон Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года» (вступил в силу новый закон Алтайского края от 06.09.2021 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2035 года».
          - в подраздел 2.2. «Цель, задачи муниципальной программы», изменения описаны в разделе 1 заключения.
          - в подраздел 2.3. «Индикаторы (показатели) и конечные результаты реализации муниципальной программы», изменения описаны в пункте 1 данного раздела заключения.
          4. В раздел 3 «Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы»:
- в содержание абзаца 1, данного раздела, в конце  слов «на водных объектах» добавлено: «и по гражданской обороне». Следующие 3 абзаца упразднены.
          5. В раздел 4 «Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»:
- в содержание абзаца 4, данного раздела: «Общий объем финансирования муниципальной программы составит 1805,0 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств районного бюджета – 1805,0 тыс. руб., в том числе по годам:   2022 год – 637,0 тыс. руб.
2023 год – 285,0 тыс. руб.
2024 год – 288,0 тыс. руб.
2025 год – 294,0 тыс. руб.
2026 год – 301,0 тыс. руб.».
6. В раздел 6 «Механизм реализации муниципальной программы»:
- в содержание абзаца 4, данного раздела, Соисполнители муниципальной программы заменены на Участников муниципальной программы, изменения описаны в пункте 1 данного раздела заключения.
          7. В Приложения муниципальной программы:
          - в Приложение 1 «Сведения об индикаторах муниципальной программы показателях) и их значениях», к ранее утвержденным 4 индикаторам, добавлен 5: «Увеличение количества проведенных мероприятий по повышению грамотности населения по гражданской обороне».
          - в Приложение 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы» внесены корректировки по наименованию целей, задач и мероприятий, а также  их финансового обеспечения, что описано в разделе 2 заключения.
  - в Приложение 3 «Порядок финансирования мероприятий, предусмотренных муниципальной программой», изменения описаны в пункте 5 данного раздела заключения.
          Внесение изменений в содержание муниципальной программы «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края», не противоречит требованиям Порядка от 16.12.2022 № 1119.
	 
4. Анализ устранения замечаний

          Предыдущей экспертизой вносимых изменений в муниципальную программу «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края», нарушения не установлены, основания для устранения замечаний отсутствуют.

5. Вывод

По проекту постановления Администрации Смоленского района Алтайского края «Защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Смоленского района Алтайского края», утвержденную постановлением Администрации Смоленского района Алтайского края от 13.09.2021 № 711», контрольно-счетной палатой установлены нарушения, требующие устранений.
  

Председатель контрольно-счетной                                                    Л.И. Чепрасова
палаты                                                              
