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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

СМОЛЕНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ул. Титова, 40, с. Смоленское, Смоленский район, Алтайский край, 659600

тел. 8 (38536) 21-5-10, E-mail: kcosmol@yandex.ru. 



	


                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам оперативного анализа об исполнении бюджета муниципального образования Верх-Обской сельсовет Смоленского района Алтайского края

за  9 месяцев 2023 года
с. Смоленское                
                         
                                       03 ноября 2023 года
         1.    Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч. 2 п. 9), Положение «О контрольно-счётной палате Смоленского района Алтайского края» (ст. 9 ч. 1 п. 9), утвержденное решением Смоленского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.10.2021 № 58, Соглашение о передаче контрольно-счётной палате Смоленского района Собранием депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенного 28.05.2021, пункт 1.7 раздела 1 Плана работы контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края на 2023 год, утвержденного распоряжением контрольно-счётной палаты Смоленского района Алтайского края (далее - контрольно-счетная палата) от 27.12.2022 № 18.

         2.    Цель экспертизы: оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов бюджета сельского поселения, межбюджетных трансфертов, дефицит  бюджета, муниципальный долг.

3.    Предмет экспертизы: постановление Администрации Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 24.10.2023 № 95 «Об исполнении бюджета муниципального образования Верх-Обской сельсовет Смоленского района Алтайского края за 9 месяцев 2023 года»; отчет об исполнении бюджета Верх-Обского сельсовета на 01.10.2023 (ф. 0503117).
4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 27.10.2023- 03.11.2023
         Согласно п. 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в  муниципальном образовании Верх-Обской сельсовет Смоленского  района Алтайского края, утвержденного решением  Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 25.12.2020 № 25, отчет об исполнении бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года утверждается нормативно правовым актом Администрации сельсовета и направляется в Собрание  депутатов и контрольно-счетную палату. Постановление Администрации Верх-Обского сельсовета Смоленского района  Алтайского края от 24.10.2023 № 95 «Об исполнении бюджета муниципального образования Верх-Обской сельсовет Смоленского района Алтайского края за 9 месяцев 2023 года» представлен в контрольно-счетную палату 26.10.2023.
Общая характеристика исполнения бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года.
    Решением Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 27.12.2022 № 33 «О бюджете  муниципального образования Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 4 695,9 тыс. руб., расходная 4 695,9 тыс. руб., дефицит бюджета 0,0 тыс. руб.
             В ходе исполнения бюджета муниципального образования Верх-Обский сельсовет Смоленского района Алтайского края за 9 месяцев 2023 года в первоначально утвержденные показатели бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
Таблица 1  (тыс. руб.)
	  Наименование показателей
	
	Бюджетные назначения, решение о бюджете поселения от 30.06.2023 № 13

	
	Исполнено за 9 мес.  2023 года

	
	Бюджетные назначения, решение о  бюджете поселения от 27.12.2022
 № 33

	
	Изменение показателей бюджета

(+; -), %
	Сумма

(ф. 0503117)
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	4 695,9
	8 182,6
	+ 3 486,7
	74%
	5 466,3
	66,8 %

	Расходы, всего
	4 695,9
	9 682,6
	+ 4 986,7
	106%
	6 840,4
	70,6 %

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	0,0
	- 1 500,0
	+ 1500,0
	Х
	- 1 374,1
	Х


    Таким образом, как видно из данных таблицы, в результате вносимых изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 27.12.2022 № 33 «О бюджете муниципального образования Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», плановые показатели бюджета увеличились по доходам на 3 486,7 тыс. руб. (74%), по расходам на 4 986,7 тыс. руб. (106%).  Дефицит бюджета составил  1 500,0 тыс. руб.
    Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования Верх-Обской сельсовет Смоленского района Алтайского края за 9 месяцев 2023 года (ф. 0503117) плановые показатели по доходам составили 8 182,6 тыс. руб. (что соответствует решению от 27.12.2022 № 33); плановые показатели по расходам составили 10 492,6 тыс. руб. (что на 810,0 тыс. руб. больше показателя, утвержденного решением от 27.12.2022 № 33); плановые показатели дефицита районного бюджета 1500,0 тыс. руб., соответствуют решению от 27.12.2022  № 33.

    Согласно ч. 3, ч. 8 статьи 217 Бюджетного кодекса и статьи 4 решения Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 27.12.2022 № 33, в сводную бюджетную роспись бюджета поселения возможно внесение изменений без внесения изменений в указанное решение, в том числе в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата) указанных межбюджетных трансфертов.
    Значение утвержденного планового показателя по расходам отличается от расходов сводной бюджетной росписи на 810,0 тыс. руб. в связи с поступлением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 220,0 тыс. руб. (в т.ч. + 120,0 тыс. руб. на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения за счет средств дорожного фонда; + 100,0 тыс. руб. на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения), и поступлением прочих межбюджетных трансфертов в сумме 590,0 тыс. руб. на расчеты за уголь (отопление) потребляемый учреждениями бюджетной сферы.
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения
за  9 месяцев 2023 года.

   Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

   Доходы бюджета по состоянию на 01.10.2023 составили 5 466,3 тыс. руб., в т. ч.:  поступление налоговых и неналоговых доходов 3 124,7 тыс. руб., безвозмездных поступлений  2 341,6 тыс. руб.

Исполнение доходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года характеризуется следующими показателями:

Таблица 2  (тыс. руб.)
	Доходы местного бюджета
	Утверждено

план на
 2023 год
	Исполнено за 9 мес. 2023 г. 

	
	
	Сумма

(ф. 0503117)
	В % к

	
	
	
	 Плану

 2023 года

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы всего:
	3 957,0
	2 610,9
	66,0

	Налог на доходы физических лиц
	680,0
	429,9
	63,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 413,0
	1 520,1
	107,6

	Налог на имущество физических лиц
	200,0
	25,2
	12,6

	Земельный налог с организаций
	968,0
	485,3
	50,1

	Земельный налог и физических лиц
	696,0
	150,4
	21,6

	Неналоговые доходы, всего:
	595,0
	513,8
	86,4

	Доходы от компенсации затрат государства
	71,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	100,0
	100,0
	100,0

	Прочие  неналоговые доходы бюджетов сельских поселений
	80,0
	69,8
	87,3

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	344,0
	344,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 552,0
	3 124,7
	68,6

	Безвозмездные поступления
	3 630,6
	2 341,6
	64,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8 182,6
	5 466,3
	66,8


   Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета поселения по итогам 9 месяцев 2023 года объем собственных доходов превышает объем безвозмездных поступлений. Удельный вес собственных доходов составляет 57% от общей суммы поступлений в бюджет поселения. По отношению к аналогичному периоду прошлого года наблюдается снижение поступлений собственных доходов бюджета  на 14% (объем собственных доходов за 9 месяцев 2022 года – 3 632,2 тыс. руб.).
   Структура собственных доходов по итогам исполнения за 9 месяцев 2023 года следующая: на долю налоговых доходов приходится 84%, на долю неналоговых доходов приходится 16%, что в абсолютной сумме соответственно составляет  2 610,9 тыс. руб. и 513,8 тыс. руб.
   Анализируя данные таблицы, видим значительное превышение фактических показателей от плановых по следующим доходам: Единый сельскохозяйственный налог (107,6%).
         Рекомендации:
         Внести изменение в доходную часть бюджета поселения по вышеперечисленным показателям поступлений в бюджет.        

                Объем средств поселкового бюджета в виде безвозмездных поступлений, исполненных  за 9 месяцев 2023 года,  составил 2 341,6 тыс. руб. или 64,5% от плановых годовых назначений, что в удельном весе составило 43% от поступивших доходов в бюджет поселения.
Исполнение доходной части бюджета поселения по безвозмездным поступлениям

 за 9 месяцев 2023 года характеризуются следующими показателями: 
Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Безвозмездные поступления
	Утверждено план на
 2023 год
	Исполнено за 9 мес. 2023 года

	
	
	Сумма
(ф. 0503117)
	В %

	
	
	
	К плану 2023г

	1
	2
	3
	4

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	198,5
	182,0
	91,7

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	1 300,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	389,4
	292,0
	75,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 312,7
	1 422,6
	108,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	380,0
	380,0
	100,0

	Всего безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3 580,6
	2 276,6
	63,6

	Прочие безвозмездные поступления
	50,0
	65,0
	130,0

	Итого безвозмездные поступления
	3 630,6
	2 341,6
	64,5


         Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2023 года составили 61% от поступлений за аналогичный период 2022 года (3 826,3 тыс. руб.).
   Анализируя данные таблицы, видим значительное превышение фактических показателей от плановых по следующим поступлениям: Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (108,4%); Прочие безвозмездные поступления (130%).
        Рекомендации:

         Внести изменение в доходную часть бюджета поселения по вышеперечисленным показателям поступлений в бюджет.        

Анализ исполнения расходной части бюджета поселения
за  9 месяцев 2023 года.

   Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года, кассовое исполнение составило 6 840,4 тыс. руб., или 65,2% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:                                                                                                          
  Таблица № 4  (тыс. руб.)                                                                                                                                     
	Раздел


	Наименование разделов


	Исполнено

9 мес. 
2022 г.
	Утверждено  план на
 2023 г.
	Показатели

сводной бюджетной росписи
	Исполнено

за 9 мес. 2023 года

	
	
	
	
	
	Сумма

(ф. 0503117)
	В % к

	
	
	
	
	
	
	Плану

2023 г.
	9 мес. 2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 476,0
	2 443,9
	2 443,9
	1 723,2
	70,5
	116,7

	0200
	Национальная оборона
	199,2
	389,4
	389,4
	262,2
	67,3
	131,6

	0300
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	147,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	2 904,9
	1 097,0 
	1 217,0
	1 133,7
	93,2
	39,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	799,3
	1 291,7
	1 981,7
	1 248,3
	63,0
	156,2

	0800
	Культура, кинематография
	1 240,9
	1 890,7
	1 490,7
	1 036,0
	69,5
	83,5

	1000
	Социальная политика
	0,0
	5,0
	5,0
	5,0
	100,0
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	216,0
	2 564,9
	2 964,9
	1 432,0
	48,3
	663,0

	
	Всего расходов


	6 983,9
	9 682,6
	10 492,6
	6 840,4
	65,2
	98,0


    Объем исполнения расходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 2%, что в абсолютном выражении составляет  143,5 тыс. руб.
    Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 9 месяцев 2023 года занимают расходы по следующим  разделам:
    - «Общегосударственные вопросы» - 25,2%, исполнение – 70,5% от плановых назначений;

   -  «Физическая культура и спорт» - 20,9%, исполнение – 48,3% от плановых назначений;
   - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 18,2%, исполнение – 63,0% от плановых назначений;

   - «Национальная экономика» - 16,6%, исполнение  - 93,2% от плановых назначений;
   - «Культура и кинематография» - 15,1%, исполнение – 69,5% от плановых назначений;

   - «Национальная оборона» - 3,8%, исполнение – 67,3% от плановых назначений.
При сверке данных постановления Администрации Верх-Обского сельсовета от 24.10.2023 № 95 «Об исполнении бюджета муниципального образования Верх-Обской сельсовет Смоленского района Алтайского края за 9 месяцев 2023 года» с формой «Отчет об исполнении бюджета» на 01.10.2023 (ф. 0503117), установлено несоответствие по разд/подразд. 0801 «Культура» на 80,0 тыс. руб., которые должны быть отражены по разд/подразд. 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Также, анализируя колонку № 4 и № 5 представленной Таблицы № 4,  установлено перемещение бюджетных ассигнований между разделами 0800 «Культура, кинематография» и 1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 400,0 тыс. руб., что не соответствует решению Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 27.12.2022 № 33 «О бюджете муниципального образования Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом вносимых изменений от 30.06.2023 № 36) и статье 217 Бюджетного кодекса РФ.
         Из бюджета сельского поселения за 9 месяцев 2023 года направлены межбюджетные трансферты в районный бюджет, в общей сумме 1,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений на реализацию расходов по составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения.
    Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и ремонта объектов муниципальной собственности за 9 месяцев 2023 года не производились.

    Согласно решению о бюджете поселения на 2023 год, объем резервного фонда Администрации Верх-Обского сельсовета был утвержден в сумме 50,0 тыс. руб., кассовый расход за 9 месяцев 2023 года составил в сумме 22,6 тыс. руб. (в т.ч.: 5,0 тыс. руб. на материальную помощь населению, оказавшейся в трудной жизненной ситуации; 17,6 тыс. руб. на оказание материальной поддержки семье участника СВО (мобилизованного).    
Состояние муниципального долга Верх-Обского сельсовета 

Источники финансирования дефицита бюджета поселения
         Объем расходов на обслуживание муниципального долга Верх-Обского сельсовета составил 0,0 тыс. руб. Муниципальных заимствований за 9 месяцев 2023 года не производилось, кредиты коммерческих банков не привлекались.
         В 2023 году муниципальные гарантии не предоставлялись. Остатка непогашенной суммы по муниципальным гарантиям на 01.10.2023 нет.

         За 9 месяцев 2023 года бюджет поселения исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 1 374,1 тыс. руб., при плановом дефиците – 1 500,0 тыс. руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало финансового года. Размер дефицита соответствует ограничениям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вывод:

            При  проведении анализа исполнения бюджета поселения по состоянию на 01.10.2023 установлены расхождения с решением Собрания депутатов Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края от 27.12.2022 № 33 «О бюджете муниципального образования Верх-Обского сельсовета Смоленского района Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Замечания отражены в тексте заключения.
Председатель контрольно-счетной                                                            Л.И. Чепрасова
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